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 (части первой) от 31.07.1998 N 146-ФЗ
(в ред. Федеральных законов от 09.07.1999 N 154-ФЗ, от 02.01.2000 N 13-ФЗ, от 05.08.2000 N 118-ФЗ (ред. 24.03.2001), от 28.12.2001 N 180-ФЗ, от 29.12.2001 N 190-ФЗ, от 30.12.2001 N 196-ФЗ, Таможенного кодекса РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ, Федеральных законов от 06.06.2003 N 65-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 07.07.2003 N 104-ФЗ, от 23.12.2003 N 185-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 29.07.2004 N 95-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральными законами от 30.03.1999 N 51-ФЗ, от 31.07.1998 N 147-ФЗ (ред. 09.07.2002), определением Конституционного Суда РФ от 06.12.2001 N 257-О, Федеральным законом от 01.07.2005 N 78-ФЗ)
Предисловие

Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) N 146-ФЗ был принят Государственной Думой 16 июля 1998 года, одобрен Советом Федерации 17 июля 1998 года, подписан Президентом РФ 31 июля 1998 года. Часть первая Налогового кодекса РФ была введена Федеральным законом от 31 июля 1998 г. N 147-ФЗ "О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (далее - Вводный закон) с 1 января 1999 года.

Первоначальный текст части первой Налогового кодекса РФ был опубликован в "Российской газете", N 148-149, 06.08.1998 и "Собрании законодательства Российской Федерации", N 31, 03.08.1998, ст. 3824. Первоначальный текст Вводного закона был опубликован в "Российской газете", N 148-149, 06.08.1998, "Собрании законодательства Российской Федерации", 03.08.1998, N 31, ст. 3824.

Редакции Налогового кодекса (часть первая), опубликованные в "Собрании законодательства Российской Федерации" и "Российской газете", имеют более 50 расхождений. В тех случаях, когда расхождения могут отразиться на правах или обязанностях определенных лиц, они отражены в настоящем комментарии.

В связи с принятием части первой Налогового кодекса РФ с 1 января 1999 г. утратили силу (в соответствии со ст. 2 Вводного закона) с 1 января 1999 года:

Закон Российской Федерации от 20 декабря 1991 года "Об инвестиционном налоговом кредите" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 12, ст. 603; N 34, ст. 1976);

Постановление Верховного Совета РСФСР от 20 декабря 1991 года "О порядке введения в действие Закона РСФСР "Об инвестиционном налоговом кредите" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 12, ст. 604);

Закон РФ от 27 декабря 1991 года "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 11, ст. 527; N 34, ст. 1976; 1993, N 4, ст. 118; N 23, ст. 824), за исключением пункта 2 статьи 18 и статей 19, 20 и 21;

абзацы третий - девятый пункта 1 статьи 4 Закона РФ "О налоге на добавленную стоимость" от 6 декабря 1991 года (Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1991, N 52, ст. 1871; Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, ст. 1976; 1993, N 4, ст. 118; N 14, ст. 486; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, N 33, ст. 3407; 1995, N 18, ст. 1591; 1996, N 14, ст. 1399; 1997, N 18, ст. 2102);

пункт 5 статьи 2 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года "О налоге на прибыль предприятий и организаций" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 11, ст. 525; N 34, ст. 1976; 1993, N 4, ст. 118; Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, N 32, ст. 3304; 1995, N 18, ст. 1592; N 26, ст. 2402; 1996, N 1, ст. 4, 20; 1997, N 3, ст. 357; N 26, ст. 2953).

В соответствии со ст. 6 Вводного закона (в ред. Федеральных законов от 05.08.2000 N 118-ФЗ (ред. 24.03.2001)) до введения в действие соответствующих глав части НК РФ, в которых предусмотрено налогообложение финансовых инструментов срочных сделок и ценных бумаг, положения, предусмотренные пунктами 3 и 10 статьи 40 части первой НК РФ, не применялись при определении рыночных цен финансовых инструментов срочных сделок и ценных бумаг.

В соответствии со ст. 7 Вводного закона федеральные законы и иные нормативные правовые акты, действующие на территории Российской Федерации и не вошедшие в перечень актов, утративших силу, определенный статьей 2 Вводного закона, действуют в части, не противоречащей части НК РФ, и подлежат приведению в соответствие с частью первой НК РФ.

Менеджеру, студенту, преподавателю

БЕСПЛАТНО по экономике и менеджменту:

Электронная библиотека учебников
Материалы для самообразования и рефератов
Готовые дипломы
А также

Копирайтинг и рерайтинг
Изданные до введения в действие части первой НК РФ нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ по вопросам, которые согласно части первой НК РФ могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих федеральных законов.

Особенности применения отдельных глав, статей и пунктов части первой НК РФ, установленные Вводным законом и иными федеральными законами раскрываются в комментариях к соответствующим статьям

За время, прошедшее со дня принятия Налогового кодекса РФ (части первой), в него было внесено свыше 600 существенных изменений и дополнений. Таким образом, в среднем, каждая статья НК РФ претерпела не менее четырех изменений. Все изменения и дополнения отражены в настоящем комментарии, так как необходимо знать, в какой редакции действовала та или иная норма части первой НК РФ в определенный момент времени.

Следует отметить, что 360 поправок было внесено Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации". В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ часть первая Налогового кодекса РФ должна была быть повторно официально опубликована в полном объеме с учетом изменений и дополнений, принятых указанным Федеральным законом. Указанная публикация не была осуществлена.

В часть первую Налогового кодекса РФ были внесены изменения и дополнения следующими Федеральными законами:

от 09.07.1999 N 154-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации"; вступил в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых установлены иные сроки введения в действие, - первоначальный текст закона был опубликован в "Российской газете", N 135, 15.07.1999 (до п. 88 включительно), N 137, 17.07.1999 (до конца) и "Собрании законодательства Российской Федерации", 12.07.1999, N 28, ст. 3487;

от 30.03.1999 N 51-ФЗ "О приостановлении действия пункта 1 статьи 5 части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (действие п. 1 ст. 5 НК РФ было приостановлено до 1 января 2000 г.); вступил в силу со дня официального опубликования - опубликован в "Российской газете", N 62, 02.04.1999 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 05.04.1999, N 14, ст. 1649;

от 02.01.2000 N 13-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть первую Налогового кодекса Российской Федерации"; вступил в силу со дня его официального опубликования - опубликован в "Собрании законодательства Российской Федерации", 10.01.2000, N 2, ст. 134 и "Парламентской газете", N 3, 06.01.2000;

от 05.08.2000 N 118-ФЗ "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" (действует в ред. Федерального закона от 24.03.2001 N 33-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах"; вступил в силу по истечении месяца со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 60, 27.03.2001 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 26.03.2001, N 13, ст. 1147); вступил в силу с 1 января 2001 г., но не ране чем по истечении месяца со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Собрании законодательства Российской Федерации", 07.08.2000, N 32, ст. 3341 и "Парламентской газете", N 151-152, 10.08.2000;

от 28.12.2001 N 180-ФЗ "О внесении изменения в статью 80 части первой Налогового кодекса Российской Федерации"; вступил в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования - был опубликован в "Российской газете", N 255, 30.12.2001 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 31.12.2001, N 53 (ч. 1), ст. 5016;

от 29.12.2001 N 190-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О таможенном тарифе" и часть первую Налогового кодекса Российской Федерации"; вступил в силу со дня официального опубликования - был опубликован в "Российской газете", N 255, 30.12.2001 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 31.12.2001, N 53 (ч. 1), ст. 5026;

от 30.12.2001 N 196-ФЗ "О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных нарушениях"; вступил в силу со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 256, 31.12.2001 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 07.01.2002, N 1 (ч. 1), ст. 2;

Таможенного кодекса РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ; вступил в силу с 1 января 2004 года;

от 06.06.2003 N 65-ФЗ "О внесении дополнения в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, внесении изменений и дополнений в некоторые другие законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации"; вступил в силу со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 111, 10.06.2003 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 09.06.2003, N 23, ст. 2174;

от 30.06.2003 N 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления"; вступил в силу с 1 июля 2003 года;

от 07.07.2003 N 104-ФЗ "О признании утратившими силу положений законодательных актов Российской Федерации в части налогового контроля за расходами физических лиц"; вступил в силу по истечении одного месяца со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 132, 09.07.2003 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 14.07.2003, N 28, ст. 2873;

от 23.12.2003 N 185-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"; вступил в силу с 1 января 2004 года;

от 29.06.2004 N 58-ФЗ "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления"; положения указанного Федерального закона, вносящие изменения и дополнения в часть первую НК РФ, вступили в силу по истечении одного месяца со дня официального опубликования этого закона, - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 138, 01.07.2004 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 05.07.2004, N 27, ст. 2711;

от 29.07.2004 N 95-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах"; вступил в силу в соответствии со ст. 7 указанного Федерального закона: с 1 января 2005 года, но не ране чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования, за исключением отдельных положений закона, - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 164, 03.08.2004 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 02.08.2004, N 31, ст. 3231;

от 02.11.2004 N 127-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации"; вступил в силу с 1 января 2005 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования - первоначальный текст был опубликован в "Российской газете", N 246, 05.11.2004 и "Собрании законодательства Российской Федерации", 08.11.2004, N 45, ст. 4377;

от 1 июля 2005 г. N 78-ФЗ (вступающие в силу с 1 января 2006 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня официального опубликования названного Федерального закона) "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с отменой налога с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения"; вступил в силу с 1 января 2006 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, - опубликован в "Собрании законодательства Российской Федерации" от 4 июля 2005 г. N 27 ст. 2717, в "Парламентской газете" от 5 июля 2005 г. N 118.

Настоящее издание - подробный постатейный комментарий (по ряду статей комментарий дается к отдельным пунктам и подпунктам) к части первой НК РФ

Особое внимание уделено практическим проблемам налогообложения прибыли организаций, в том числе налогообложению иностранных организаций и применению международных соглашений Российской Федерации об избежании двойного налогообложения доходов.

Комментарий рассчитан на руководителей и сотрудников органов законодательной (представительной) и исполнительной власти, органов местного самоуправления, налоговых органов, таможенных органов и органов государственных внебюджетных фондов, предпринимателей, руководителей и сотрудников российских и иностранных организаций, бухгалтеров, юристов, аудиторов, преподавателей, аспирантов и студентов финансовых и юридических учебных заведений (факультетов), а также на граждан, заинтересованных в защите их прав в области налоговых правоотношений.

Автор стремился Комментарий максимально удобным для практической работы. Для удобства поиска и ориентации в тексте комментария в конце книги приведен алфавитно-предметный указатель. В тексте комментария использована система выделений и отсылок. На все слова и словосочетания, выделенные курсивом, даются определения (найти определения можно в алфавитно-предметном указателе). Определения в тексте комментария выделены жирным шрифтом. Слова и словосочетания, несущие особую смысловую нагрузку, выделены жирным курсивом.

Раздел I. Общие положения

Глава 1. Законодательство о налогах и сборах
и иные нормативные правовые акты о налогах и сборах

Статья 1. Законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, нормативные правовые акты представительных органов местного законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах

В статье определены значения понятий "законодательство РФ о налогах и сборах", "законодательство субъектов РФ о налогах и сборах", "нормативные правовые акты представительных органов местного самоуправления о налогах и сборах", "законодательство о налогах и сборах".

В соответствии со ст. 72 Конституции РФ в совместном ведении Российской Федерации и субъектов РФ находится установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 ст. 75 Конституции РФ система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом.

1. Законодательство РФ о налогах и сборах состоит из НК РФ и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах и сборах.

Комментируемый пункт действует в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ. По первоначальному тексту НК РФ законодательство РФ о налогах и сборах состояло из НК РФ и принятых в соответствии с ним федеральных законов о налогах и (или) сборах. Внесенное изменение являлось редакционным.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона "О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации" (далее - Вводный закон) федеральные законы и иные нормативные правовые акты, действующие на территории РФ и не упомянутые в ст. 2 Вводного закона в качестве утративших силу, действуют в части, не противоречащей НК РФ. Изданные до введения в действие части первой НК РФ нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ по вопросам, которые согласно части первой НК РФ могут регулироваться только федеральными законами, действуют впредь до введения в действие соответствующих федеральных законов.

Следует отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 12 НК РФ федеральные налоги и сборы устанавливаются НК РФ, и, следовательно, не могут устанавливаться какими-либо другими федеральными законами о налогах и сборах.

В комментируемом пункте нет указания на то, что нормативные правовые акты, принятые Правительством РФ, являются составной частью законодательства РФ о налогах и сборах. Однако, без применения норм, содержащихся в нормативных правовых актах Правительства РФ, невозможно определить размер налоговых обязательств физических или юридических лиц практически ни по одному виду налогов.

2. Комментируемый пункт действует в редакции, установленной Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ.

В соответствии с первоначальным текстом НК РФ устанавливал систему налогов, взимаемых в федеральный бюджет, а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации, в том числе:

1) определял виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации;

2) устанавливал основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и (или) сборов;

3) определял основные начала установления налогов и сборов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов;

4) устанавливал права и обязанности налогоплательщиков, налоговых органов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;

5) определял формы и методы налогового контроля;

6) устанавливал ответственность за совершение налоговых правонарушений;

7) устанавливал порядок обжалования действий (бездействия) налоговых органов и их должностных лиц.

Внесенные изменения состояли в следующем:

абзац первый после слова "налогов" дополнен словами "и сборов";

в подпунктах 1 и 5 слово "определяет" исключено;

в подпункте 2 слово "устанавливает" и слово "(или)" исключены;

подпункт 3 изложен в новой редакции: "3) принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов;";

в подпунктах 4, 6 и 7 слово "устанавливает" исключено;

в подпункте 7 слова "налоговых органов и" исключены, после слова "обжалования" дополнены словами "актов налоговых органов и".

Изменения, внесенные в комментируемый пункт, существенно расширили сферу, которую регулирует НК РФ. До внесения изменений НК РФ не устанавливал, а только определял систему сборов в Российской Федерации. НК РФ определял только основные начала установления налогов и сборов субъектов Российской Федерации и местных налогов и сборов. Со вступлением в силу указанных изменений НК РФ устанавливает принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов РФ и местных налогов и сборов.

НК РФ устанавливает систему налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет (т. е систему федеральных налогов и сборов), а также общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации, в том числе:

1) виды налогов и сборов, взимаемых в Российской Федерации (см. комментарий к ст. 12-15, 17, 18);

2) основания возникновения (изменения, прекращения) и порядок исполнения обязанностей по уплате налогов и сборов (см. комментарий к ст. 44-51);

3) принципы установления, введения в действие и прекращения действия ранее введенных налогов и сборов субъектов РФ (региональных налогов) и местных налогов и сборов (см. комментарий к ст. 12, 14, 15, 17, 18);

4) права и обязанности:

налогоплательщиков (см. комментарий к ст. 19, 21-23),

налоговых органов (см. комментарий к ст. 30-34)

других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах (т.е. налоговых агентов, таможенных органов, сборщиков налогов и сборов, органов государственных внебюджетных фондов; см. комментарий к ст. 9, 31-34, 34.1, 34.2, 35);

5) формы и методы налогового контроля (см. комментарий к ст. 82-105, 130, 131);

6) ответственность за совершение налоговых правонарушений (см. комментарий к ст. 116-129.1);

7) порядок обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия) и их должностных лиц (см. комментарий к ст. 137-142).

3. Действие НК РФ распространяется на отношения по установлению, введению и взиманию сборов в тех случаях, когда это прямо предусмотрено НК РФ.

В соответствии со ст. 3 Вводного закона комментируемый пункт вводится в действие со дня введения в действие части второй НК РФ.

Следует отметить, что в соответствии со ст. 13 НК РФ с 1 января 2005 г. на территории РФ взимаются только следующие федеральные сборы:

сборы за пользование объектами животного мира;

сборы за пользование объектами водных биологических ресурсов;

государственная пошлина.

4. В первоначальной версии НК РФ законодательство субъектов РФ о налогах и сборах состояло из законов и иных нормативных правовых актов о налогах и (или) сборах, принятых законодательными (представительными) органами власти субъектов РФ в соответствии с НК РФ.

В соответствии с редакцией Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ законодательство субъектов РФ о налогах и сборах состояло из законов и иных нормативных правовых актов о налогах и сборах субъектов РФ, принятых в соответствии с НК РФ.

В соответствии с редакцией, введенной Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ, законодательство субъектов РФ о налогах и сборах состоит из законов о налогах и сборах субъектов РФ, принятых в соответствии с НК РФ.

Последнее изменение состояло в исключении нормативных правовых актов субъектов РФ из состава законодательства субъектов РФ о налогах и сборах

Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - равноправных субъектов Российской Федерации (см. ч. 1 ст. 5 Конституции РФ)

Республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство. Край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеет свой устав и законодательство (см. ч. 2 ст. 5 Конституции РФ).

В составе Российской Федерации находятся субъекты Российской Федерации (см. ч. 1 ст. 65 Конституции РФ с изменениями, внесенными Указами Президента РФ от 09.01.1996 N 20, от 10.02.1996 N 173, от 09.06.2001 N 679, от 25.07.2003 N 841):

Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Республика Башкортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Карелия, Республика Коми, Республика Марий Эл, Республика Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осетия - Алания, Республика Татарстан (Татарстан), Республика Тыва, Удмуртская Республика, Республика Хакасия, Чеченская Республика, Чувашская Республика - Чувашия;

Алтайский край, Краснодарский край, Красноярский край, Приморский край, Ставропольский край, Хабаровский край;

Амурская область, Архангельская область, Астраханская область, Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, Волгоградская область, Вологодская область, Воронежская область, Ивановская область, Иркутская область, Калининградская область, Калужская область, Камчатская область, Кемеровская область, Кировская область, Костромская область, Курганская область, Курская область, Ленинградская область, Липецкая область, Магаданская область, Московская область, Мурманская область, Нижегородская область, Новгородская область, Новосибирская область, Омская область, Оренбургская область, Орловская область, Пензенская область, Пермская область, Псковская область, Ростовская область, Рязанская область, Самарская область, Саратовская область, Сахалинская область, Свердловская область, Смоленская область, Тамбовская область, Тверская область, Томская область, Тульская область, Тюменская область, Ульяновская область, Челябинская область, Читинская область, Ярославская область;

Москва, Санкт-Петербург - города федерального значения;

Еврейская автономная область;

Агинский Бурятский автономный округ, Коми-Пермяцкий автономный округ, Корякский автономный округ, Ненецкий автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Усть-Ордынский Бурятский автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, Чукотский автономный округ, Эвенкийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ.

Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового субъекта осуществляются в порядке, установленном федеральным конституционным законом (см. ч. 2 ст.ст. 65 Конституции РФ)

Федеральным конституционным законом от 25.03.2004 N 1-ФКЗ было установлено, что с 1 декабря 2005 года образуется новый субъект Российской Федерации - Пермский край - в результате объединения Пермской области и Коми-Пермяцкого автономного округа (см. ст. 1), которые прекращают существование в качестве субъектов Российской Федерации с 1 декабря 2005 года (см. ст. 4).

К законам о налогах и сборах субъекта РФ - г. Москвы относятся:

Закон г. Москвы от 05.11.2003 N 64 "О налоге на имущества организаций" (в 2005 г. действует в редакции от 24.11.2004, с 1 января 2006 г. - в редакции от 26.01.2005);

Закон г. Москвы от 24.11.2004 N 75 "О едином налоге на вмененный доход для деятельности по распространению и (или) размещению наружной рекламы";

Закон г. Москвы от 24.11.2004 N 74 "О земельном налоге";

Закон г. Москвы от 23.10.2002 N 48 "О транспортном налоге" (действует в ред. от 10.11.2004);

Закон г. Москвы от 05.03.2003 N 12 "Об установлении ставки налога на прибыль для общественных организаций инвалидов и организаций использующих труд инвалидов" (действует в ред. от 20.10.2004);

Закон г. Москвы от 22.10.2003 N 62 "О ставках налога на игорный бизнес";

Закон г. Москвы от 23.10.2002 N 47 "О ставках налога на имущество физических лиц";

Закон г. Москвы от 09.02.2000 N 1 "О дополнительных основаниях и условиях сроков уплаты налогов и сборов";

Закон г. Москвы от 20.10.2004 N 64 "О признании утратившими силу отдельных законов г. Москвы о налогах".

К законам о налогах и сборах субъекта РФ - Московской области относятся:

Закон Московской области от 24.11.2004 N 151/2004-ОЗ "О льготном налогообложении в московской области" (принят постановлением Мособлдумы от 24.11.2004 N 10/118-П);

Закон Московской области от 24.11.2004 N 150/2004-ОЗ "О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Московской области" (принят постановлением Мособлдумы от 17.11.2004 N 1/117-П);

Закон Московской области от 21.11.2003 N 150/2003-ОЗ "О налоге на имущество организаций в Московской области" (принят постановлением Мособлдумы от 19.11.2003 N 1/76-П действует в ред. от 23.11.2004);

Закон Московской области от 02.10.2003 N 115/2003-ОЗ "О ставках налога на игорный бизнес на территории Московской области" (принят постановлением Мособлдумы от 24.09.2003 N 2/68-П; действует в ред. от 23.11.2004);

Закон Московской области от 16.11.2002 N 129/2002-ОЗ "О транспортном налоге в Московской области" (принят решением Мособлдумы от 30.10.2002 N 6/35; действует в ред. от 19.11.2004).

5. В первоначальной версии НК РФ местные налоги и сборы устанавливались нормативными правовыми актами, принятыми представительными органами местного самоуправления в пределах, установленных НК РФ.

В соответствии с редакцией, установленной Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ, нормативные правовые акты органов местного самоуправления о местных налогах и сборах должны были приниматься представительными органами местного самоуправления в соответствии с НК РФ.

В соответствии с действующей редакцией комментируемого пункта, установленной Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ), нормативные правовые акты органов муниципальных образований о местных налогах и сборах принимаются представительными органами муниципальных образований в соответствии с НК РФ.

Значения понятий "муниципальное образование", "местное самоуправление", "представительные органы местного самоуправления", "муниципальный район", "городской округ" установлены в ст. 2 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. Федерального закона 18.04.2005 N 34-ФЗ).

Муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

Городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов РФ.

Поселение - городское поселение или сельское поселение.

Городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

Межселенная территория - территория, находящаяся вне границ поселений.

Муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения.

Местное самоуправление в Российской Федерации - признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ самостоятельная и под свою ответственность деятельность населения по решению непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения, его исторических и иных местных традиций. Местное самоуправление как выражение власти народа составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации (см. ст. 1 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Органы местного самоуправления - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Вопросы местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, отнесенные к таковым уставом муниципального образования в соответствии с Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", законами субъектов РФ.

Термины "муниципальный" и "местный" и словосочетания с этими терминами применяются в отношении органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, объектов собственности и других объектов, целевое назначение которых связано с осуществлением функций местного самоуправления, а также в иных случаях, касающихся осуществления населением местного самоуправления (см. п. 2 ст. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов. Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан.

Представительный орган муниципального района может:

состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства;

избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района (см. п. 1-4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Следует отметить, что действующая в настоящее время (с 1 января 2005 г.) редакция статьи 15 НК РФ не предусматривает возможности установления каких-либо местных сборов.

6. Указанные в комментируемой статье законы (федеральные законы и законы субъектов РФ о налогах и сборах) и другие нормативные правовые акты (нормативные правовые акты органов муниципальных образований о местных налогах и сборах, принимаемые представительными органами муниципальных образований) именуются в тексте НК РФ "законодательство о налогах и сборах".

Статья 2. Отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах

В статье определены отношения, регулируемые законодательством о налогах и сборах.

Нормы комментируемой статьи действуют в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ (часть первая после слов "налогового контроля" была дополнена словами ", обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц"; часть вторая после слов "за уплатой таможенных платежей" была дополнена словами ", обжалования актов таможенных органов, действий (бездействия) их должностных лиц").

Законодательство о налогах и сборах регулирует:

властные отношения по установлению (см. комментарий к ст. 17), введению (см. комментарий к ст. 12-15, 18) и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации (см. комментарий к ст.);

отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля (см. комментарий к статьям гл. 8);

отношения, возникающие в процессе обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц (см. комментарий к ст. 137-142);

отношения, возникающие в процессе привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения (см. комментарий к ст. 116-129.1).

В п. 1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" указывалось, что при решении вопроса о применении к спорным правоотношениям положений части первой НК РФ судам необходимо исходить из того, что круг отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, определен в части первой статьи 2 НК РФ. В связи с этим часть первая НК РФ не подлежит применению к иным правоотношениям с участием налоговых органов, не связанным с установлением, введением и взиманием налогов и сборов в Российской Федерации, осуществлением налогового контроля, обжалованием актов налоговых органов (действий, бездействия их должностных лиц), принятых (осуществленных) в рамках налогового контроля, привлечением к ответственности за совершение налоговых правонарушений.

Если иное прямо не предусмотрено НК РФ, законодательство о налогах и сборах не применяется к следующим отношениям (эти отношения регулируются таможенным законодательством РФ):

отношениям по установлению, введению и взиманию таможенных платежей (в гл. 21 Налог на добавленную стоимость" и гл. 22 "Акцизы" приведены правила установления, введения и взимания акцизов и НДС, в том числе и при перемещении товаров через таможенную границу РФ);

отношениям, возникающим в процессе осуществления контроля за уплатой таможенных платежей;

отношениям, возникающим в процессе обжалования актов таможенных органов, действий (бездействия) их должностных лиц;

отношениям, возникающим в процессе привлечения к ответственности виновных лиц (в тех случаях, когда это прямо предусмотрено НК РФ, применяются положения части первой НК РФ, а также применяются нормы главы 15 "Общие положения об ответственности за совершение налоговых правонарушений").

Таможенное законодательство РФ регулирует отношения в области таможенного дела, в том числе отношения по установлению порядка перемещения товаров и транспортных средств через таможенную границу, отношения, возникающие в процессе таможенного оформления и таможенного контроля, обжалования актов, действий (бездействия) таможенных органов и их должностных лиц, а также отношения по установлению и применению таможенных режимов, установлению, введению и взиманию таможенных платежей.

Порядок фактического пересечения товарами и транспортными средствами таможенной границы в местах ее совпадения с Государственной границей РФ регулируется законодательством РФ о Государственной границе РФ, а в части, не урегулированной законодательством РФ о Государственной границе РФ, - таможенным законодательством Российской Федерации.

При регулировании отношений по установлению, введению и взиманию таможенных платежей таможенное законодательство РФ применяется в части, не урегулированной законодательством РФ о налогах и сборах.

Таможенное законодательство РФ состоит из ТК РФ и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов (актов таможенного законодательства).

Отношения в области таможенного дела могут регулироваться также указами Президента РФ. На основании и во исполнение актов таможенного законодательства, указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения в области таможенного дела (см. ст. 3 ТК РФ от 28 мая 2003 года N 61-ФЗ).

К таможенным платежам относятся:

1) ввозная таможенная пошлина;

2) вывозная таможенная пошлина;

3) НДС, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ;

4) акциз, взимаемый при ввозе товаров на таможенную территорию РФ;

5) таможенные сборы.

Таможенные платежи взимаются, если они установлены в соответствии с законодательством РФ.

Специальные, антидемпинговые и компенсационные пошлины, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ о мерах по защите экономических интересов РФ при осуществлении внешней торговли товарами, взимаются по правилам, предусмотренным ТК РФ для взимания ввозной таможенной пошлины (см. ст. 318 ТК РФ).

Таможенная пошлина - обязательный взнос, взимаемый таможенными органами Российской Федерации при ввозе товара на таможенную территорию Российской Федерации или вывозе товара с этой территории и являющийся неотъемлемым условием такого ввоза или вывоза (см. п. 5 ст. 5 Закона РФ от 21.05.1993 N 5003-1 "О таможенном тарифе").

Ввозная таможенная пошлина (импортная) - таможенная пошлина, взимаемая государством при ввозе товаров на таможенную территорию. В Российской Федерации ввозная таможенная пошлина представляет собой вид таможенного платежа. В зависимости от цели взимания ввозные пошлины подразделяются на фискальные, протекционистские (покровительственные), антидемпинговые, преференциальные (предпочтительные), компенсационные и др.

Ставки ввозных таможенных пошлин в пределах, установленных Законом РФ "О таможенном тарифе", определяются Правительством РФ. В отношении товаров, происходящих из стран, торгово-политические отношения с которыми не предусматривают режим наиболее благоприятствуемой нации, либо страна происхождения которых не установлена, ставки ввозных таможенных пошлин, определенные на основании Закона РФ "О таможенном тарифе", увеличиваются вдвое, за исключением случаев предоставления Российской Федерацией тарифных льгот (преференций) на основании соответствующих положений Закона РФ "О таможенном тарифе" (см. п. 2 ст. 3 Закона РФ "О таможенном тарифе").

Вывозная таможенная пошлина (экспортная) - таможенная пошлина, взимаемая государством при вывозе товаров за пределы таможенной территории. В Российской Федерации вывозная таможенная пошлина представляет собой вид таможенного платежа.

В соответствии с п. 3 ст. 3 Закона РФ "О таможенном тарифе" ставки вывозных таможенных пошлин и перечень товаров, в отношении которых они применяются, устанавливаются Правительством РФ.

Под налогами (для целей ТК РФ) понимаются НДС и акциз, взимаемые таможенными органами в связи с перемещением товаров через таможенную границу в соответствии с НК РФ и ТК РФ (см. пп. 25 п. 1 ст. 11 ТК РФ).

Под внутренними налогами (для целей ТК РФ) понимаются НДС и акциз, взимаемые при обороте товаров на территории РФ (см. пп. 26 п. 1 ст. 11 ТК РФ).

При перемещении товаров через таможенную границу обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов возникает:

1) при ввозе товаров - с момента пересечения таможенной границы;

2) при вывозе товаров - с момента подачи таможенной декларации или совершения действий, непосредственно направленных на вывоз товаров с таможенной территории Российской Федерации.

Таможенные пошлины, налоги не уплачиваются в случае, если:

1) в соответствии с законодательством РФ или ТК РФ:

товары не облагаются таможенными пошлинами, налогами;

в отношении товаров предоставлено условное полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов, - в период действия такого освобождения и при соблюдении условий, в связи с которыми предоставлено такое освобождение;

2) общая таможенная стоимость товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в течение одной недели в адрес одного получателя, не превышает 5000 рублей;

3) до выпуска товаров для свободного обращения и при отсутствии нарушений лицами требований и условий, установленных ТК РФ, иностранные товары оказались уничтоженными или безвозвратно утерянными вследствие аварии или действия непреодолимой силы либо в результате естественного износа или убыли при нормальных условиях транспортировки, хранения или использования (эксплуатации);

4) товары обращаются в федеральную собственность в соответствии с ТК РФ и другими федеральными законами.

В отношении товаров, выпущенных для свободного обращения на таможенной территории РФ либо вывезенных с этой территории, обязанность по уплате таможенных пошлин, налогов прекращается в случаях, предусмотренных НК РФ (ст. 319 ТК РФ)

Лицом, ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов, является декларант. Если декларирование производится таможенным брокером (представителем), он является ответственным за уплату таможенных пошлин, налогов в соответствии с п. 2 ст. 144 ТК РФ.

При несоблюдении положений ТК РФ о пользовании и распоряжении товарами или о выполнении иных требований и условий, установленных ТК РФ для применения таможенных процедур и таможенных режимов, содержание которых предусматривает полное или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов, лицами, ответственными за уплату таможенных пошлин, налогов в случаях, прямо предусмотренных ТК РФ, являются владелец склада временного хранения, владелец таможенного склада, перевозчик, лица, на которые возложена обязанность по соблюдению таможенного режима.

При неуплате таможенных пошлин, налогов, в том числе при неправильном их исчислении и (или) несвоевременной уплате, ответственность перед таможенными органами несет лицо, ответственное за уплату таможенных пошлин, налогов.

При незаконном перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу ответственность за уплату таможенных пошлин, налогов несут лица, незаконно перемещающие товары и транспортные средства, лица, участвующие в незаконном перемещении, если они знали или должны были знать о незаконности такого перемещения, а при ввозе - также лица, которые приобрели в собственность или во владение незаконно ввезенные товары и транспортные средства, если в момент приобретения они знали или должны были знать о незаконности ввоза, что надлежащим образом подтверждено в порядке, установленном законодательством РФ. Указанные лица несут такую же ответственность за уплату таможенных пошлин, налогов, как если бы они выступали в качестве декларанта незаконно вывозимых или незаконно ввезенных товаров (см. ст. 320 ТК РФ).

Общая сумма ввозных таможенных пошлин, налогов в отношении товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ, не может превышать сумму таможенных пошлин, налогов, подлежащих уплате, если бы товары были выпущены для свободного обращения при их ввозе на таможенную территорию РФ, без учета пеней и процентов, за исключением случаев, когда сумма таможенных пошлин, налогов увеличивается вследствие изменения ставок таможенных пошлин, налогов, когда к товарам применяются ставки таможенных пошлин, налогов, действующие на день принятия таможенной декларации таможенным органом при заявлении измененного таможенного режима. В указанных случаях суммы уплаченных таможенных пошлин, налогов при предшествующем таможенном режиме подлежат зачету при уплате сумм таможенных пошлин, налогов в соответствии с условиями вновь избранного таможенного режима (см. ст. 321 ТК РФ).

Исчисление таможенных пошлин и налогов при перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ осуществляется в соответствии с норами статей главы 28 ТК РФ.

Объектом обложения таможенными пошлинами, налогами являются товары, перемещаемые через таможенную границу. Налоговой базой для целей исчисления таможенных пошлин, налогов являются таможенная стоимость товаров и (или) их количество (см. ст. 322 ТК РФ).

Возврат таможенных пошлин, налогов и иных денежных средств производится в соответствии со статьями главы 33 ТК РФ.

Таможенные сборы взимаются с 1 января 2005 г. в соответствии с гл. 33.1 ТК РФ (глава введена Федеральным законом от 11.11.2004 N 139-ФЗ "О внесении изменений в Таможенный кодекс Российской Федерации").

К таможенным сборам относятся (см. ст. 357 ТК РФ):

1) таможенные сборы за таможенное оформление;

2) таможенные сборы за таможенное сопровождение;

3) таможенные сборы за хранение.

Плательщиками таможенных сборов являются декларанты и иные лица, на которых ТК РФ возложена обязанность уплачивать таможенные сборы (см. п. 1 ст. 357.5 ТК РФ).

Любое лицо вправе уплатить таможенные сборы (см. п. 2 ст. 357.5 ТК РФ).

Лицами, ответственными за уплату таможенных сборов, являются:

за таможенное оформление - декларант, а если декларирование производится таможенным брокером (представителем), то - таможенный брокер.

за таможенное сопровождение - лица, получившие разрешение на внутренний таможенный транзит либо на международный таможенный транзит.

за хранение - лица, поместившие товары на склад временного хранения или на таможенный склад таможенного органа, а также лица, которые приобрели имущественные права на товары, находящиеся на хранении на таможенном складе таможенного органа.

Исполнение обязанности по уплате таможенных сборов лицами, ответственными за уплату таможенных сборов, осуществляется по правилам, предусмотренным ТК РФ для исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов (см. ст. 357.2 ТК РФ).

Таможенные сборы исчисляются лицами, ответственными за уплату таможенных сборов, самостоятельно, а также таможенными органами при выставлении требований об уплате таможенных платежей в соответствии со ст. 350 ТК РФ. Исчисление сумм подлежащих уплате таможенных сборов производится в валюте РФ. В случаях, если для целей исчисления сумм таможенных сборов за таможенное оформление требуется произвести пересчет иностранной валюты, применяется курс иностранной валюты к валюте РФ, устанавливаемый ЦБ РФ для целей учета и таможенных платежей и действующий на день принятия таможенной декларации таможенным органом (см. ст. 357.3 ТК РФ).

Для целей исчисления сумм таможенных сборов применяются следующие ставки (см. ст. 357.4 ТК РФ):

за таможенное оформление применяются ставки, действующие на день принятия таможенной декларации таможенным органом.

за таможенное сопровождение применяются ставки, действующие на день принятия транзитной декларации таможенным органом.

за хранение применяются ставки, действующие в период хранения товаров на складе временного хранения или на таможенном складе таможенного органа.

Ставки таможенных сборов за таможенное оформление устанавливаются Правительством РФ. Размер таможенного сбора за таможенное оформление должен быть ограничен приблизительной стоимостью оказанных услуг и не может быть более 100 тыс. рублей.

Таможенные сборы за таможенное сопровождение уплачиваются в следующих размерах:

1) за осуществление таможенного сопровождения каждого автотранспортного средства и каждой единицы железнодорожного подвижного состава на расстояние:

до 50 км - 2 000 руб.;

от 51 до 100 км - 3 000 руб.;

от 101 до 200 км - 4 000 руб.;

свыше 200 км - 1 000 руб. за каждые 100 километров пути, но не менее 6тыс. руб.;

2) за осуществление таможенного сопровождения каждого морского, речного или воздушного судна - 20 тыс. руб. независимо от расстояния перемещения.

Таможенные сборы за хранение на складе временного хранения или на таможенном складе таможенного органа уплачиваются в размере 1 рубля с каждых 100 килограммов веса товаров в день, а в специально приспособленных (обустроенных и оборудованных) для хранения отдельных видов товаров помещениях - 2 рублей с каждых 100 килограммов веса товаров в день. Неполные 100 килограммов веса товаров приравниваются к полным 100 килограммам, а неполный день - к полному (см. ст. 357.10 ТК РФ).

Таможенные сборы должны быть уплачены (см. ст. 357.6 ТК РФ):

за таможенное оформление - до подачи таможенной декларации или одновременно с подачей таможенной декларации.

за таможенное сопровождение - до начала фактического осуществления таможенного сопровождения.

за хранение - до фактической выдачи товаров со склада временного хранения или с таможенного склада.

Таможенные сборы уплачиваются:

за таможенное оформление - при декларировании товаров;

за таможенное сопровождение - при сопровождении транспортных средств, перевозящих товары в соответствии с процедурой внутреннего таможенного транзита либо с таможенным режимом международного таможенного транзита;

за хранение - при хранении товаров на складе временного хранения или на таможенном складе таможенного органа.

Уплата таможенных сборов осуществляется по правилам и в формах, которые установлены ТК РФ в отношении уплаты таможенных пошлин, налогов (см. ст. 357.7 ТК РФ).

Взыскание и возврат таможенных сборов осуществляются в соответствии с порядком, предусмотренным ТК РФ для взыскания (гл. 32 ТК РФ) и возврата (гл. 33 ТК РФ) таможенных пошлин, налогов, за исключением следующих случаев. Если после принятия таможенной декларации в ходе ее проверки осуществлена корректировка содержащихся в ней сведений, влияющих на величину сборов за таможенное оформление, сумма таможенных сборов за таможенное оформление, заявленная при декларировании товаров, не пересчитывается, дополнительное взыскание и возврат сумм таможенных сборов за таможенное оформление не производятся. Возврат таможенных сборов за таможенное оформление не производится, если представленная таможенному органу таможенная декларация считается неподанной в соответствии с ТК РФ или если таможенная декларация отзывается (см. ст. 357.8 ТК РФ):

Таможенные сборы за таможенное оформление не взимаются в отношении (см. п. 1 ст. 357.9 ТК РФ):

1) товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ и вывозимых с этой территории и относящихся в соответствии с законодательством РФ к безвозмездной помощи (содействию);

2) товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ дипломатическими, консульскими и иными официальными представительствами иностранных государств, международными организациями, персоналом этих представительств и организаций, а также товаров, предназначенных для личного и семейного пользования отдельных категорий иностранных лиц, пользующихся привилегиями и (или) иммунитетами на таможенной территории РФ в соответствии с международными договорами РФ;

3) культурных ценностей, помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза государственными или муниципальными музеями, архивами, библиотеками, иными государственными хранилищами культурных ценностей в целях их экспонирования;

4) товаров, перемещаемых через таможенную границу РФ в целях демонстрации на выставках, авиационно-космических салонах и на иных подобных мероприятиях, по решению Правительства РФ;

5) наличной валюты РФ, ввозимой или вывозимой ЦБ РФ, за исключением памятных монет;

6) товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в течение одной недели в адрес одного получателя, общая таможенная стоимость которых не превышает 5 тыс. руб.;

7) товаров, помещаемых под таможенный режим международного таможенного транзита, в случае, если таможенный орган отправления совпадает с таможенным органом назначения;

8) бланков книжек МДП, перемещаемых между Ассоциацией международных автомобильных перевозчиков России (АСМАП) и Международным союзом автомобильного транспорта (МСАТ), а также бланков карнетов АТА или их частей, предназначенных для выдачи на таможенной территории РФ и направляемых в адрес Торгово-промышленной палаты РФ;

9) акцизных марок, перемещаемых через таможенную границу РФ;

10) товаров, перемещаемых физическими лицами для личных, семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности нужд, в отношении которых предоставляется полное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов;

11) товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, за исключением случаев, когда декларирование указанных товаров осуществляется путем подачи отдельной таможенной декларации;

12) товаров, указанных в п. 1 ст. 265 ТК РФ, перемещаемых через таможенную границу РФ в соответствии с таможенным режимом перемещения припасов, за исключением товаров, предназначенных для продажи пассажирам и членам экипажей морских, речных или воздушных судов без цели потребления указанных припасов на борту этих судов;

13) товаров, указанных в пп. 1, 2, 4 и 5 ст. 268 ТК РФ и помещаемых под иные специальные таможенные режимы;

14) товаров, указанных в пп. 3 ст. 268 ТК РФ, в случаях, предусмотренных Правительством РФ;

15) отходов (остатков), образовавшихся в результате уничтожения иностранных товаров в соответствии с таможенным режимом уничтожения, в отношении которых не подлежат уплате таможенные пошлины, налоги;

16) товаров, которые оказались уничтожены, безвозвратно утеряны либо повреждены вследствие аварии или действия непреодолимой силы и помещены под таможенный режим уничтожения;

17) товаров, прибывших на таможенную территорию РФ, находящихся в пункте пропуска через Государственную границу РФ либо в иной зоне таможенного контроля, расположенной в непосредственной близости от пункта пропуска, не помещенных под какой-либо таможенный режим или специальную таможенную процедуру, помещаемых под таможенный режим реэкспорта и убывающих с таможенной территории РФ из указанного пункта пропуска;

18) иных товаров в случаях, определяемых Правительством РФ;

19) товаров, временно ввозимых с применением карнетов АТА, в случае соблюдения условий временного ввоза товаров с применением карнетов АТА;

20) запасных частей и оборудования, которые перемещаются через таможенную границу РФ одновременно с транспортным средством в соответствии со ст. 278 ТК РФ;

21) товаров, ввезенных на таможенную территорию РФ, помещенных под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим свободной таможенной зоны и в дальнейшем используемых в международных перевозках в качестве транспортных средств;

22) профессионального оборудования при таможенном оформлении в соответствии с таможенным режимом временного вывоза для целей производства и выпуска средств массовой информации и при его обратном ввозе. Перечень указанного профессионального оборудования устанавливается Правительством РФ в соответствии с нормами международного права и общепринятой международной практикой;

23) товаров, предназначенных для проведения киносъемок, представлений, спектаклей и подобных мероприятий (театральных костюмов, цирковых костюмов, кинокостюмов, сценического оборудования, партитур, музыкальных инструментов и другого театрального реквизита, циркового реквизита, кинореквизита), помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза, если в отношении таких товаров предоставляется полное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов;

24) товаров, предназначенных для спортивных соревнований, показательных спортивных мероприятий или тренировок, помещаемых под таможенный режим временного ввоза или таможенный режим временного вывоза, если в отношении таких товаров предоставляется полное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов.

Таможенные сборы за хранение не взимаются (см. п. 2 ст. 357.9 ТК РФ):

при помещении таможенными органами товаров на склад временного хранения или на таможенный склад таможенного органа;

в иных случаях, определяемых Правительством РФ.

Правительство РФ вправе определять случаи освобождения от уплаты таможенных сборов за таможенное сопровождение (см. п. 3 ст. 357.9 ТК РФ).

Статья 3. Основные начала законодательства о налогах и сборах

В статье установлены основные начала законодательства о налогах и сборах (в литературе о налогах и сборах используется также понятие "принципы налогообложения и сборов").

В п. 3 Постановления Конституционного суда РФ от 21 марта 1997 г. N 5-П указывалось:

"Принципы налогообложения и сборов в части, непосредственно предопределяемой положениями Конституции Российской Федерации, в соответствии с ее статьей 71 (пункт "а") находятся в ведении Российской Федерации. К ним относятся обеспечение единой финансовой политики, включающей в себя и единую налоговую политику, единство налоговой системы, равное налоговое бремя и установление налоговых изъятий только на основании закона.

Принцип единой финансовой политики, включая налоговую, и единство налоговой системы закреплены в ряде статей Конституции Российской Федерации, прежде всего в ее статье 114 (пункт "б" части 1), согласно которой Правительство Российской Федерации обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и денежной политики.

Эти положения развивают одну из основ конституционного строя Российской Федерации - принцип единства экономического пространства (статья 8, часть 1), означающий в том числе, что на территории Российской Федерации не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств (статья 74, часть 1), а ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей (статья 74, часть 2).

Из приведенных конституционных норм следует, в частности, что не допускается установление налогов, нарушающее единство экономического пространства Российской Федерации. С этой точки зрения недопустимо как введение региональных налогов, которое может прямо или косвенно ограничивать свободное перемещение товаров, услуг, финансовых средств в пределах единого экономического пространства, так и введение региональных налогов, которое позволяет формировать бюджеты одних территорий за счет налоговых доходов других территорий либо переносить уплату налогов на налогоплательщиков других регионов.

Единство экономического пространства и, следовательно, единство налоговой системы обеспечиваются единой системой федеральных налоговых органов. Налоговые органы, как относящиеся к федеральным экономическим службам, в соответствии с Конституцией Российской Федерации находятся в ведении Российской Федерации (статья 71, пункт "ж"); налоговые органы в субъектах Российской Федерации являются территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (статья 78, часть 1), а не органами субъектов Российской Федерации.

Принцип равного налогового бремени вытекает из статей 8 (часть 2), 19 и 57 Конституции Российской Федерации. В сфере налоговых отношений он означает, что не допускается установление дополнительных, а также повышенных по ставкам налогов в зависимости от формы собственности, организационно - правовой формы предпринимательской деятельности, местонахождения налогоплательщика и иных носящих дискриминационный характер оснований.

Принцип установления налогов законами закреплен в статье 57 Конституции Российской Федерации. Применительно к налогам субъектов Российской Федерации с учетом изложенных конституционных положений "законно установленными" могут считаться только такие налоги, которые вводятся законодательными органами субъектов Российской Федерации в соответствии с общими принципами налогообложения и сборов, определенными федеральным законом.

Таким образом, из Конституции Российской Федерации, а именно из закрепленных в ней равенства прав и свобод человека и гражданина, запрета на их ограничение иначе, как федеральным законом, единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств, признания и защиты государством всех форм собственности, свободы экономической деятельности, обусловливающих соответственно принципы единой финансовой, в том числе налоговой, политики и единства налоговой системы, установления налогов только законом, равного налогового бремени, вытекает, что общие принципы налогообложения и сборов относятся к основным гарантиям, установление которых федеральным законом обеспечивает реализацию и соблюдение основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, принципов федерализма в Российской Федерации.

Конституционные принципы составляют основу разграничения полномочий в налоговой сфере, которое, следовательно, в этой части является предметом федерального ведения".

В пункты 1-6 комментируемой статьи были внесены изменения и дополнения Федеральными законами от 09.07.1999 N 154-ФЗ и от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

1. В первом предложении п. 1 комментируемой статьи установлена обязательность уплаты каждым лицом (как физическими лицами, так и юридическими лицами) законно установленных налогов и сборов. Норма НК РФ воспроизводит норму, содержащуюся в первом предложении ст. 57 Конституции РФ.

В п. 3 постановления Конституционного суда РФ от 17 декабря 1996 г. N 20-П отмечалось: "В соответствии со статьей 57 Конституции Российской Федерации каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Данная конституционная обязанность имеет особый, а именно публично - правовой, а не частно-правовой (гражданско-правовой), характер, что обусловлено публично-правовой природой государства и государственной власти, по смыслу статей 1 (часть 1), 3, 4 и 7 Конституции Российской Федерации.

Налог - необходимое условие существования государства, поэтому обязанность платить налоги, закрепленная в статье 57 Конституции Российской Федерации, распространяется на всех налогоплательщиков в качестве безусловного требования государства. Налогоплательщик не вправе распоряжаться по своему усмотрению той частью своего имущества, которая в виде определенной денежной суммы подлежит взносу в казну, и обязан регулярно перечислять эту сумму в пользу государства, так как иначе были бы нарушены права и охраняемые законом интересы других лиц, а также государства. Взыскание налога не может расцениваться как произвольное лишение собственника его имущества, - оно представляет собой законное изъятие части имущества, вытекающее из конституционной публично-правовой обязанности.

В этой обязанности налогоплательщиков (в том числе граждан, занятых предпринимательской деятельностью с образованием юридического лица) воплощен публичный интерес всех членов общества. Поэтому государство вправе и обязано принимать меры по регулированию налоговых правоотношений в целях защиты прав и законных интересов не только налогоплательщиков, но и других членов общества.

Налоговые правоотношения основаны на властном подчинении одной стороны другой. Они предполагают субординацию сторон, одной из которых - налоговому органу, действующему от имени государства, принадлежит властное полномочие, а другой - налогоплательщику - обязанность повиновения. Требование налогового органа и налоговое обязательство налогоплательщика следуют не из договора, а из закона. С публично-правовым характером налога и государственной казны и с фискальным суверенитетом государства связаны законодательная форма учреждения налога, обязательность и принудительность его изъятия, односторонний характер налоговых обязательств. Вследствие этого спор по поводу невыполнения налогового обязательства находится в рамках публичного (в данном случае налогового), а не гражданского права".

В п. 2 Определения Конституционного суда РФ от 10 января 2002 г. N 5-О указывалось, что по смыслу ст. 57 Конституции РФ, налоговое обязательство состоит в обязанности налогоплательщика уплатить определенный налог, вид которого, сумма, порядок исчисления, порядок и сроки уплаты установлены законом.

Следует уточнить, что отдельные элементы налогообложения по местным налогам могут устанавливаться нормативными правовыми актами органов муниципальных образований о местных налогах и сборах, принятыми представительными органами муниципальных образований.

В соответствии с п. 2 Постановления Конституционного суда РФ от 11 ноября 1997 г. N 16-П налог или сбор может считаться законно установленным только в том случае, если законом зафиксированы существенные элементы налогового обязательства, т.е. установить налог можно только путем прямого перечисления в законе о налоге существенных элементов налогового обязательства.

В п. 8 Постановления Конституционного суда РФ от 30 января 2001 г. N 2-П указывалось, что по смыслу ст. 57 Конституции РФ, применительно к актам органов государственной власти и органов местного самоуправления о налогах и сборах требование законно установленного налога и сбора относится не только к форме, процедуре принятия и содержанию такого акта, но и к порядку введения его в действие. Указанное конституционное положение требует от соответствующих органов определять разумный срок, по истечении которого возникает обязанность каждого платить налоги и сборы, с тем чтобы не нарушался конституционно - правовой режим стабильных условий хозяйствования, выводимый, в частности, из статей 8 (часть 1) и 34 (часть 1) Конституции РФ.

В п. 6 Постановления Конституционного суда от 8 октября 1997 г. N 13-П указывалось, что статья 57 Конституции РФ, возлагая на граждан одну из важнейших конституционных обязанностей, а именно обязанность платить законно установленные налоги и сборы, вместе с тем гарантирует им защиту в тех случаях, когда налоги не являются законно установленными либо когда законам, устанавливающим новые налоги или ухудшающим положение налогоплательщиков, придана обратная сила. Конституционное требование о недопустимости придания обратной силы законам, устанавливающим новые налоги или ухудшающим положение налогоплательщиков, призвано обеспечить устойчивость в отношениях по налогообложению, придать уверенность налогоплательщикам в стабильности их правового и экономического положения. Это требование распространяется как на федеральные законы, так и на законы субъектов Российской Федерации.

Законодательство о налогах и сборах основывается на признании всеобщности и равенства налогообложения.

В соответствии со ст. 19 Конституции РФ все равны перед законом и судом. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные возможности для их реализации.

Очевидно, что всеобщность и равенство налогообложения не исключает возможности (в порядке, предусмотренном НК) предоставления определенным категориям плательщиков льгот по налогам и сборам (см. комментарий к ст. 56 НК).

В первоначальном тексте НК РФ было определено, что при установлении налогов учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога исходя из принципа справедливости.

В редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "исходя из принципа справедливости" были удалены. На наш взгляд, удаление декларативного "принципа справедливости" нельзя рассматривать как изменение, реально ухудшающее положение каких-либо категорий налогоплательщиков.

Таким образом, в настоящее время при установлении налогов (но не сборов) учитывается фактическая способность налогоплательщика к уплате налога.

Следует отметить, что в норме НК РФ речь идет только о фактической способности налогоплательщика к уплате одного конкретного налога, а не о возможности уплаты всех действующих налогов и сборов в совокупности.

2. В соответствии с первоначальным текстом НК РФ налоги и сборы не могли иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из политических, идеологических, этнических, конфессиональных и иных различий между налогоплательщиками.

Недостаток первоначальной формулировки состоял в том, что под иными различиями между налогоплательщиками можно было понимать также различия в имущественном положении, профессии, сфере деятельности, постоянном проживании, регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

В соответствии с редакцией Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ налоги и сборы не могут иметь дискриминационный характер и различно применяться исходя из социальных, расовых, национальных, религиозных и иных подобных критериев (к иным подобным критериям могут быть отнесены - половые, возрастные, политические и идеологические различия).

Не допускается устанавливать дифференцированные (отличающиеся друг от друга) ставки налогов и сборов, налоговые льготы (но не льготы по сборам) в зависимости от:

формы собственности,

гражданства физических лиц;

места происхождения капитала (российского или иностранного).

Важно подчеркнуть, что законодатель допускает установление дифференцированных налоговых ставок, ставок сборов и налоговых льгот для отдельных категорий налогоплательщиков и плательщиков сборов в зависимости от:

резидентства физических лиц;

вида дохода (проценты, дивиденды, доход от осуществления предпринимательской деятельности) или вида имущества (категории земель, категории транспортных средств);

размеров доходов или имущества;

сферы деятельности;

места осуществления деятельности;

иных установленных законодательством о налогах и сборах обстоятельств (критериев).

До вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ комментируемый пункт содержал абзац следующего содержания: "Допускается установление особых видов пошлин либо дифференцированных ставок ввозных таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товара в соответствии с настоящим Кодексом и таможенным законодательством Российской Федерации". Внесенное изменение следует считать редакционным, так как особые виды пошлин и ввозные таможенные пошлины относятся к тем видам таможенных платежей, установление, введение и взимание которых, регулируется не законодательством о налогах и сборах, а исключительно таможенным законодательством РФ.

3. Налоги и сборы должны иметь экономическое основание. Понятие экономического основания налога установлено в п. 1 ст. 38, в соответствии с которым объектом налогообложения может быть наличие у плательщика имущества, прибыли, дохода, выручки от стоимости реализованных товаров (выполненных работ, оказанных услуг), любое иное основание, имеющее стоимостную, количественную или физическую характеристики.

Налоги и сборы не могут быть произвольными, то есть их размеры для как для всех плательщиков, так и для отдельных категорий плательщиков должны иметь обоснование.

Недопустимы налоги и сборы, препятствующие реализации гражданами своих конституционных прав, к которым относятся в частности, следующие права (далее в скобках указаны статьи Конституции РФ):

на охрану государством достоинства личности (ст. 21);

на свободу и личную неприкосновенность (ст. 22);

на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени (п. 1 ст. 23);

на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения (ч. 2 ст. 23);

на ознакомление гражданина с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом (ст. 24).

на неприкосновенность жилища (ст. 25).

на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества (ст. 26).

каждый кто находится законно на территории РФ имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства;

на свободный выезд за пределы Российской Федерации;

право гражданина РФ на беспрепятственное возвращение в Российскую Федерацию (ст. 27).

на свободу совести, свободу вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними (ст. 28);

на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов (ст. 30);

собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31);

на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей (граждане РФ);

на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию (ст. 34);

на охрану права частной собственности (ч. 1 ст. 35);

иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами (ч. 2 ст. 35);

на социальное обеспечение по возрасту, инвалидности, в случае болезни, потери кормильца, для воспитания детей (ст. 39);

на жилище (ст. 40);

на охрану здоровья, медицинскую помощь (ст. 41);

на образование (с. 43);

на свободу литературного, художественного, научного, технического и других видов творчества, преподавания

на охрану интеллектуальной собственности (ст. 44);

на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям (ст. 44);

на государственную защиту прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации;

на защиту своих прав и свобод всеми способами, не запрещенными законом (ст. 45);

на судебную защиту прав и свобод (ст. 46)

на обжалование решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных в суд (ст. 46);

на получение квалифицированной юридической помощи (ст. 48);

на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53);

другие права, установленные в гл. 2 Конституции РФ.

Перечисление в Конституции РФ основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина. В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства (см. ст. 55 Конституции РФ).

В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее отдельных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных федеральным конституционным законом. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20, 21, 23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46-54 Конституции РФ (см. ст. 56 Конституции РФ).

4. В соответствии с п. 1 ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

В соответствии с п. 3 ст. 1 ГК РФ товары, услуги и финансовые средства свободно перемещаются на всей территории Российской Федерации. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей.

Не допускается устанавливать налоги и сборы, нарушающие единое экономическое пространство Российской Федерации и, в частности, прямо или косвенно ограничивающие свободное перемещение в пределах территории РФ товаров (работ, услуг) или финансовых средств, либо иначе ограничивать или создавать препятствия не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций.

Введенные комментируемым пунктом запреты касаются, главным образом, региональных и местных налогов и сборов, устанавливаемых субъектами РФ и муниципальными образованиями.

Территория РФ включает в себя территории ее субъектов (субъектов РФ), внутренние воды и территориальное море, воздушное пространство над ними. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации в порядке, определяемом федеральным законом и нормами международного права (ст. 67 Конституции). В соответствии с п. н) ст. 71 Конституции в ведении Российской Федерации находятся: определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ.

Внутренние морские воды РФ - воды, расположенные в сторону берега от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря РФ. Внутренние морские воды - составная часть территории РФ. К внутренним морским водам относятся воды:

1) портов РФ, ограниченные линией, проходящей через наиболее удаленные в сторону моря точки гидротехнических и других постоянных сооружений портов;

2) заливов, бухт, губ и лиманов, берега которых полностью принадлежат Российской Федерации, до прямой линии, проведенной от берега к берегу в месте наибольшего отлива, где со стороны моря впервые образуется один или несколько проходов, если ширина каждого из них не превышает 24 морские мили;

3) заливов, бухт, губ, лиманов, морей и проливов с шириной входа в них более чем 24 морские мили, которые исторически принадлежат Российской Федерации, перечень которых устанавливается Правительством РФ и публикуется в "Извещениях мореплавателям" (ст. 1 Федерального закона от 31.07.98 N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации").

Исходные линии - термин Федерального закона "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ", означающий линии, от которых отмеряется ширина территориального моря РФ. Исходными линиями считаются:

1) линия наибольшего отлива вдоль берега, указанная на официально изданных в Российской Федерации морских картах;

2) прямая исходная линия, соединяющая наиболее удаленные в сторону моря точки островов, рифов и скал в местах, где береговая линия глубоко изрезана и извилиста или где имеется вдоль берега и в непосредственной близости к нему цепь островов;

3) прямая линия, проводимая поперек устья реки, непосредственно впадающей в море, между точками на ее берегах, максимально выступающими в море при наибольшем отливе;

4) прямая линия, не превышающая 24 морские мили, соединяющая точки наибольшего отлива пунктов естественного входа в залив либо в пролив между островами или между островом и материком, берега которых принадлежат Российской Федерации;

5) система прямых исходных линий длиной более чем 24 морские мили, соединяющих пункты естественного входа в залив либо в пролив между островами или между островом и материком, исторически принадлежащими Российской Федерации.

Перечень географических координат точек, определяющих положение исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, прилежащей зоны РФ, утверждается Правительством РФ и публикуется в "Извещениях мореплавателям".

Границы территориального моря и исходные линии, от которых отмеряется ширина территориального моря, наносятся на морские карты масштаба 1:200 000-1:300 000, а в случае отсутствия таких карт - на карты масштаба 1:100 000 или 1:500 000. В отдельных случаях допускаются отступления от указанных масштабов, вызванные спецификой картографирования данного района, особенностями географических условий, степенью точности исходных материалов или другими причинами.

Прилежащая зона РФ - морской пояс, который расположен за пределами территориального моря РФ, прилегает к нему и внешняя граница которого находится на расстоянии 24 морских миль, отмеряемых от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря. Делимитация прилежащей зоны между Российской Федерацией и государствами, побережья которых противолежат побережью РФ или являются смежными с побережьем РФ, осуществляется в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ (ст. 22 Федерального закона "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации").

В прилежащей зоне РФ осуществляет контроль, необходимый для:

1) предотвращения нарушений таможенных, фискальных, иммиграционных или санитарных правил, установленных законами РФ и иными нормативными правовыми актами РФ, действующих на территории РФ, включая территориальное море;

2) наказания за нарушение указанных законов и правил, совершенное на территории РФ, включая территориальное море.

В прилежащей зоне РФ принимает меры, необходимые для предотвращения вышеуказанных нарушений и задержания виновных, включая преследование по горячим следам, остановку, осмотр и задержание всех иностранных судов-нарушителей (за исключением военных кораблей и других государственных судов, эксплуатируемых в некоммерческих целях), в соответствии с законодательством РФ и нормами международного права (ст. 23 Федерального закона "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации").

Территориальное море РФ - примыкающий к сухопутной территории или к внутренним морским водам РФ морской пояс шириной 12 морских миль, отмеряемых от исходных линий. Может быть установлена иная ширина территориального моря. Определение территориального моря применяется также ко всем островам РФ. Внешняя граница территориального моря - это Государственная граница РФ. Внутренней границей территориального моря считаются исходные линии, от которых отмеряется ширина территориального моря. На территориальное море, воздушное пространство над ним, а также на дно территориального моря и его недра распространяется суверенитет РФ с признанием права мирного прохода иностранных судов через территориальное море (ст. 2 Федерального закона "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации").

Делимитация территориального моря между Российской Федерацией и государствами, побережья которых противолежат побережью РФ или смежные с побережьем РФ, осуществляется в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ (ст. 3 Федерального закона "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации").

Основной акт международного права в этой сфере - Конвенция ООН по морскому праву (Монтего-Бей, 10.12.82).

Делимитация (от лат. "delimitatio"- установление границ) - термин международного права, означающий определения положения и направления государственной границы по соглашению между сопредельными государствами, зафиксированное в международном договоре и графически изображенное на прилагаемых к договору картах. На основании делимитации границ проводится демаркация границы.

Демаркация границы (от франц. "demarcation" - разграничение) - термин международного права, означающий установление линии государственной границы на местности путем сооружения пограничных знаков на основании документов о делимитации границ. Осуществляется смешанными комиссиями, которые образуются договаривающимися сторонами.

Континентальный шельф РФ включает в себя морское дно и недра подводных районов, находящиеся за пределами территориального моря РФ на всем протяжении естественного продолжения ее сухопутной территории до внешней границы подводной окраины материка.

Подводная окраина материка - продолжение континентального массива РФ, включающего в себя поверхность и недра континентального шельфа, склона и подъема. Определение континентального шельфа применяется также ко всем островам РФ. Внутренняя граница континентального шельфа - это внешняя граница территориального моря. Внешняя граница континентального шельфа находится на расстоянии 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, при условии, что внешняя граница подводной окраины материка не простирается на расстояние более чем 200 морских миль. Если подводная окраина материка простирается на расстояние более 200 морских миль от указанных исходных линий, внешняя граница континентального шельфа совпадает с внешней границей подводной окраины материка, определяемой в соответствии с нормами международного права (ст. 1 Федерального закона от 30.11.95 N187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации").

Делимитация континентального шельфа между Российской Федерацией и государствами, побережья которых противолежат побережью РФ или смежные с побережьем РФ, осуществляется на основе международных договоров РФ или норм международного права (ст. 2 Федерального закона "О континентальном шельфе Российской Федерации").

Исключительная экономическая зона РФ - морской район, находящийся за пределами территориального моря РФ и прилегающий к нему, с особым правовым режимом, установленным Федеральным законом от 17.12.98 N 191-ФЗ "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации", международными договорами РФ и нормами международного права.

Определение исключительной экономической зоны применяется также ко всем островам РФ, за исключением скал, которые не пригодны для поддержания жизни человека или для осуществления самостоятельной хозяйственной деятельности.

Внутренняя граница исключительной экономической зоны - это внешняя граница территориального моря. Внешняя граница исключительной экономической зоны находится на расстоянии 200 морских миль от исходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря, если иное не предусмотрено международными договорами РФ (ст. 1 Федерального закона "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации").

Делимитация исключительной экономической зоны между Российской Федерацией и государствами, побережья которых противолежат побережью РФ или являются смежными с побережьем РФ, осуществляется в соответствии с международными договорами РФ или общепризнанными принципами и нормами международного права (ст. 2 Федерального закона "Об исключительной экономической зоне Российской Федерации"). Установлена система платежей за пользование ресурсами исключительной экономической зоны.

Государственная граница РФ - линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющие пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) РФ, т.е. пространственный предел действия государственного суверенитета РФ (ст. 1 Закона РФ от 01.04.93 N 4730-I "О Государственной границе Российской Федерации"). Государственной границей РФ считается граница РСФСР, закрепленная действующими международными договорами и законодательными актами бывшего СССР; границы РФ с сопредельными государствами, не оформленные в международно-правовом отношении, подлежат их договорному закреплению.

Российская Федерация при установлении и изменении прохождения своей Государственной границы, установлении и поддержании отношений с иностранными государствами на Государственной границе, а также регулировании правоотношений в приграничных районах (акваториях) РФ и на путях международных сообщений, пролегающих на российской территории, руководствуется принципами:

1) обеспечения безопасности Российской Федерации и международной безопасности;

2) взаимовыгодного всестороннего сотрудничества с иностранными государствами;

3) взаимного уважения суверенитета, территориальной целостности государств и нерушимости государственных границ;

4) мирного разрешения пограничных вопросов (ст. 2 Закона РФ "О Государственной границе Российской Федерации").

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пункт 4 комментируемой статьи были внесены следующие редакционные изменения:

слово "денежных" заменено словом "финансовых";

слова "законной деятельности налогоплательщика" заменены словами "не запрещенной законом экономической деятельности физических лиц и организаций".

5. В соответствии с первоначальной редакцией абзаца первого пункта 5 комментируемой статьи федеральные налоги и сборы устанавливались, изменялись или отменялись Налоговым кодексом РФ. С 1 января 2005 г. в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ абзац первый комментируемого пункта утратил силу.

В соответствии с первоначальной редакцией абзаца второго налоги и сборы субъектов РФ, местные налоги и сборы устанавливались, изменялись или отменялись соответственно законами субъектов РФ о налогах и (или) сборах и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и (или) сборах в соответствии с НК РФ.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в абзаце втором слово "(или)" было исключено, а с 1 января 2005 г. Федеральным законом от 29.07.2004 г. N 95-ФЗ абзац второй признан утратившим силу.

Абзац первый пункта 5 комментируемой статьи утратил силу на основании Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги и сборы, а также иные взносы и платежи, обладающие установленными НК РФ признаками налогов или сборов, не предусмотренные НК РФ либо установленные в ином порядке, чем это определено НК РФ.

6. В первоначальной редакции комментируемый пункт был изложен следующим образом:

"Акты законодательства о налогах и (или) сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в какой сумме он должен платить".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 6 был изложен в новой редакции.

При установлении налогов должны быть определены все элементы налогообложения. Акты законодательства о налогах и сборах должны быть сформулированы таким образом, чтобы каждый точно знал, какие налоги (сборы), когда и в каком порядке он должен платить.

7. Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах толкуются в пользу налогоплательщика (плательщика сборов).

На наш взгляд, слово "сомнения" в комментируемой норме является ненужным. Акты законодательства и содержащиеся в них нормы могут породить у правоприменителя какие-либо сомнения, но сами акты "сомневаться" не могут.

Таким образом, в пользу налогоплательщика или плательщика сборов могут быть истолкованы лишь:

неясности (непонятности, неопределенности) отдельного акта законодательства о налогах и сборах;

неясность, оставшаяся после принятия ряда законодательных актов, регулирующих определенную сферу налоговых отношений;

противоречия между разными нормами одного акта законодательства о налогах и сборах;

противоречия между нормами различных актов законодательства о налогах и сборах, регулирующих определенную сферу налоговых правоотношений.

К неясным нормам законодательства могут быть отнесены, в частности, нормы, содержащие слова, значения которых не установлены какими-либо законодательными или нормативными правовыми актами, а в отдельных регионах или в сферах деятельности эти слова могут иметь различные значения.

В п. 4 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. "О некоторых вопросах применения части первой налогового кодекса Российской Федерации" в отношении нормы, содержащейся в комментируемом пункте указывалось: "В связи с этим при рассмотрении налоговых споров, основанных на различном толковании налоговыми органами и налогоплательщиками норм законодательства о налогах и сборах, судам необходимо оценивать определенность соответствующей нормы".

Важно подчеркнуть, что не все противоречия и неясности актов законодательства о налогах и сборах могут толковаться в пользу налогоплательщика, а лишь только те противоречия и неясности, которые относятся к неустранимым, т.е. к тем которые нельзя устранить используя все известные методы толкования: грамматического, систематического, логического или исторического.

О наличии противоречий (или неясностей, двусмысленностей) в актах законодательства о налогах и сборах могут свидетельствовать различия в официальных документах по одному и тому же вопросу, а также, в некоторых случаях, последующее принятие законодательных или нормативных правовых актов, вносящих изменения или дополнения в прежде действовавшие законодательные или нормативные правовые акты.

Для практики применения пункта 7 ст. 3 НК РФ характерно Постановление ВАС РФ от 21 января 2003 г. N 7870/02, содержащее следующее:

"Президиум считает, что решение суда следует отменить и направить дело на новое рассмотрение по следующим основаниям.

Как видно из материалов дела, в декларации за апрель 2001 года в разделе "Налоговые вычеты по операциям по реализации товаров (работ, услуг), применение налоговой ставки 0 процентов по которым подтверждено" пароходство отразило налог в сумме 1 309 315 рублей, уплаченный при приобретении товаров (работ, услуг), использованных при реализации им работ (услуг) по сопровождению, транспортировке экспортируемых за пределы Российской Федерации товаров.

По результатам камеральной проверки инспекция признала необоснованной указанную выше сумму и решением от 03.07.2001 N 537 уменьшила налоговые вычеты, указав, что в нарушение пункта 4 статьи 165 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) общество в подтверждение права на такие вычеты не представило грузовые таможенные декларации или их копии.

Оспаривая решение налогового органа, пароходство указывает на невозможность представления таможенных деклараций, поскольку они выдаются лишь декларантам, то есть лицам, перемещающим товары. Транспортная организация, осуществляющая перевозку, сопровождение, погрузку, выгрузку экспортируемых товаров, не имеет реальной возможности получить такой документ от таможенного органа. Не может оно понудить и декларанта к передаче обществу грузовой таможенной декларации.

Арбитражный суд признал доводы общества убедительными.

Удовлетворяя исковые требования, суд исходил также из следующих обстоятельств.

Пунктом 1 статьи 164 Кодекса установлена налоговая ставка 0 процентов для всех лиц, реализующих работы (услуги), непосредственно связанные с производством и реализацией экспортируемых товаров. Возможность исполнения обязанности по представлению грузовой таможенной декларации на товар налогоплательщиком, не являющимся декларантом, не обеспечена на законодательном уровне.

В связи с этим суд пришел к выводу о наличии неустранимых противоречий между положениями статей 164 и 165 Кодекса, которые в силу его статьи 3 должны толковаться в пользу налогоплательщика.

Выводы суда являются ошибочными ввиду следующего.

Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 164 Кодекса при реализации работ (услуг) по сопровождению, транспортировке, погрузке и выгрузке экспортируемых грузов за пределы Российской Федерации, выполняемых российскими перевозчиками, налогообложение производится по ставке 0 процентов. При этом пунктом 4 статьи 165 Кодекса установлено, что для обоснованности применения такой ставки и налоговых вычетов при реализации указанных работ (услуг) в налоговые органы представляется ряд документов, в том числе и грузовая таможенная декларация (ее копия) с отметками таможенного органа, осуществившего выпуск товаров в таможенном режиме экспорта или транзита, и пограничного таможенного органа, через которые товар был вывезен за пределы таможенной территории Российской Федерации (подпункт 3 пункта 4).

Таким образом, правомерность применения в налоговой декларации ставки 0 процентов и налоговых вычетов должна подтверждаться путем представления налоговому органу определенных в законе документов, в том числе грузовой таможенной декларации с соответствующими отметками или ее копии.

Применение судом пункта 7 статьи 3 Кодекса при принятии решения неосновательно".

Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы Открытого акционерного общества "Нефтяная компания "ЮКОС" на нарушение конституционных прав и свобод положениями пункта 7 статьи 3 и статьи 113 Налогового кодекса Российской Федерации см. Определение Конституционного Суда РФ от 18 января 2005 г. N 36-О.

Статья 4. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительных органов местного самоуправления о налогах и сборах

Первоначально статья называлась "Нормативные правовые акты органов исполнительной власти и исполнительных органов местного самоуправления о налогах и сборах" и содержала следующие положения:

"Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и исполнительные органы местного самоуправления в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах. Государственный таможенный комитет Российской Федерации при издании указанных актов руководствуется также таможенным законодательством Российской Федерации.".

Федеральным законом от 09.07.1998 N 154-ФЗ были внесены следующие изменения в первоначальную редакцию названия и текста статьи:

1) название статьи было изложено в следующей редакции:

"Статья 4. Нормативные правовые акты органов исполнительной власти, исполнительных органов местного самоуправления и органов государственных внебюджетных фондов о налогах и сборах";

2) первоначальный текст ст. 4 НК РФ стал считаться пунктом 1;

3) в п. 1 слова "органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и исполнительные органы местного самоуправления" были заменены словами "органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, исполнительные органы местного самоуправления, органы государственных внебюджетных фондов";

4) был добавлен п. 2 следующего содержания:

"2. Министерство Российской Федерации по налогам и сборам, Министерство финансов Российской Федерации, Государственный таможенный комитет Российской Федерации, органы государственных внебюджетных фондов издают обязательные для своих подразделений приказы, инструкции и методические указания по вопросам, связанным с налогообложением и сборами, которые не относятся к актам законодательства о налогах и сборах.".

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ были внесены изменения в название и текст комментируемой статьи.

В названии статьи были упразднены слова "и органов государственных внебюджетных фондов". Это изменение было связано с разделением системы "единого социального налога (взноса)" на систему "единого социального налога" и систему взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации. Следует отметить, что одновременно с указанным изменением утратила силу ст. 34.1 Полномочия органов государственных внебюджетных фондов.

Изменения, внесенные в текст комментируемой статьи определялись реформой системы федеральных органов исполнительной власти.

Единую систему исполнительной власти в Российской Федерации образуют федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ (п. 2 ст. 77 Конституции). Органы местного самоуправления не входят в систему "органов исполнительной власти всех уровней". В соответствии со ст. 132 Конституции органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения. Они могут наделяться законом отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству.

В соответствии с п. 1-2 Указа Президента РФ от 09.03.2004 N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" (в ред. Указа Президента РФ от 20.05.2004 N 649) в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства.

Функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Президент РФ, определяются указом Президента РФ, функции федерального органа исполнительной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Правительство РФ, - постановлением Правительства РФ.

Для целей Указа Президента РФ от 09.03.2004 N 314:

а) под функциями по принятию нормативных правовых актов понимается издание на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов обязательных для исполнения органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц;

б) под функциями по контролю и надзору понимаются:

осуществление действий по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и гражданами установленных Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами общеобязательных правил поведения;

выдача органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами разрешений (лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и (или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам;

регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание индивидуальных правовых актов;

г) под функциями по управлению государственным имуществом понимается осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, в том числе переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, федеральным казенным предприятиям и государственным учреждениям, подведомственным федеральному агентству, а также управление находящимися в федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ;

д) под функциями по оказанию государственных услуг понимается предоставление федеральными органами исполнительной власти непосредственно или через подведомственные им федеральные государственные учреждения либо иные организации безвозмездно или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, социальной защиты населения и в других областях, установленных федеральными законами.

Структура федеральных органов исполнительной власти утверждена Указом Президента РФ от 20 мая 2004 г. N 649 (с изменениями от 28 июля, 13 сентября, 11 октября, 18 ноября, 1 декабря 2004 г., 22 июля 2005 г.)

I. Федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, федеральные службы и федеральные агентства, подведомственные этим федеральным министерствам

Министерство внутренних дел Российской Федерации

Федеральная миграционная служба

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

Министерство иностранных дел Российской Федерации

Министерство обороны Российской Федерации

Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству

Федеральная служба по оборонному заказу

Федеральная служба по техническому и экспортному контролю

Федеральное агентство специального строительства

Министерство юстиции Российской Федерации

Федеральная служба исполнения наказаний

Федеральная регистрационная служба

Федеральная служба судебных приставов

Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации (федеральная служба)

Служба внешней разведки Российской Федерации (федеральная служба)

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (федеральная служба)

Федеральная служба Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков (федеральная служба)

Федеральная служба охраны Российской Федерации (федеральная служба)

Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации (федеральное агентство)

Управление делами Президента Российской Федерации (федеральное агентство)

II. Федеральные министерства, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральные службы и федеральные агентства, подведомственные этим федеральным министерствам

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития

Федеральная служба по труду и занятости

Федеральное агентство по здравоохранению и социальному развитию

Федеральное медико-биологическое агентство

Министерство культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации

Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере массовых коммуникаций и охране культурного наследия

Федеральное архивное агентство

Федеральное агентство по культуре и кинематографии

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям

Министерство образования и науки Российской Федерации

Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам

Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки

Федеральное агентство по науке и инновациям

Федеральное агентство по образованию

Министерство природных ресурсов Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования

Федеральное агентство водных ресурсов

Федеральное агентство лесного хозяйства

Федеральное агентство по недропользованию

Министерство промышленности и энергетики Российской Федерации

Федеральное агентство по промышленности

Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии

Федеральное агентство по энергетике

Министерство регионального развития Российской Федерации

Федеральное агентство по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору

Федеральное агентство по рыболовству

Федеральное агентство по сельскому хозяйству

Министерство транспорта Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере транспорта

Федеральное агентство воздушного транспорта

Федеральное дорожное агентство

Федеральное агентство железнодорожного транспорта

Федеральное агентство морского и речного транспорта

Федеральное агентство геодезии и картографии

Министерство информационных технологий и связи Российской Федерации

Федеральная служба по надзору в сфере связи

Федеральное агентство по информационным технологиям

Федеральное агентство связи

Министерство финансов Российской Федерации

Федеральная налоговая служба

Федеральная служба страхового надзора

Федеральная служба финансово-бюджетного надзора

Федеральная служба по финансовому мониторингу

Федеральное казначейство (федеральная служба)

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации

Федеральная таможенная служба

Федеральное агентство по государственным резервам

Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости

Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом

Федеральное агентство по управлению особыми экономическими зонами

III. Федеральные службы и федеральные агентства, руководство которыми осуществляет Правительство Российской Федерации

Федеральная антимонопольная служба

Федеральная служба по тарифам

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды

Федеральная служба государственной статистики

Федеральная служба по финансовым рынкам

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору

Федеральное агентство по атомной энергии

Федеральное космическое агентство

Федеральное агентство по туризму

Федеральное агентство по физической культуре и спорту

1. Нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами в случаях, предусмотренных законодательством о налогах и сборах (т.е. в случаях, когда это прямо указано в соответствующем акте законодательства о налогах и сборах) издают:

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере налогов и сборов (Минфин России и его территориальные органы);

федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере таможенного дела (Министерство экономического развития и торговли РФ);

органы исполнительной власти субъектов РФ;

исполнительные органы местного самоуправления.

в предусмотренных законодательством о налогах и сборах случаях в пределах своей компетенции издают нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами, которые не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах.

Нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами, каждым из вышеуказанных органов издаются в пределах своей компетенции.

Нормативные правовые акты по вопросам, связанным с налогообложением и со сборами, издаваемые всеми вышеуказанными органами не могут изменять или дополнять законодательство о налогах и сборах.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 187 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 27.08.2004 N 443, от 10.09.2004 N 467, от 26.01.2005 N 40) Министерство экономического развития и торговли РФ является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, внешнеэкономической деятельности, таможенного дела, торговли, имущественных отношений, несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления организаций, земельных отношений и территориального зонирования, экономического развития субъектов РФ и муниципальных образований, инвестиционной деятельности, формирования межгосударственных и федеральных целевых программ, мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации, управления государственным материальным резервом, формирования государственного оборонного заказа, закупок товаров и услуг для государственных и муниципальных нужд.

Министерство экономического развития и торговли РФ осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной таможенной службы, Федерального агентства по государственным резервам, Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, Федерального агентства по управлению федеральным имуществом.

Министерство экономического развития и торговли РФ осуществляет координацию деятельности Российского фонда федерального имущества.

Министерство экономического развития и торговли РФ осуществляет руководство деятельностью торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах, а также совместно с Министерством иностранных дел РФ деятельностью торгово-экономических отделов посольств Российской Федерации.

Министерство экономического развития и торговли РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ и Правительства РФ самостоятельно осуществляет правовое регулирование, а также разрабатывает и представляет в Правительство РФ проекты федеральных конституционных законов, федеральных законов и актов Президента РФ и Правительства РФ по следующим вопросам:

формирование программ и планов социально-экономических реформ;

анализ и прогнозирование социально-экономического развития, сводных финансовых балансов по Российской Федерации, субъектам и регионам РФ, отраслям и секторам национальной экономики;

мониторинг социально-экономических процессов в Российской Федерации;

торгово-экономические отношения с иностранными государствами;

торгово-экономические отношения и экономическая интеграция Российской Федерации с государствами - участниками СНГ;

экономические основы формирования Союзного государства;

формирование единого экономического пространства;

экономические отношения Российской Федерации с иностранными государствами, их союзами и международными организациями;

техническая помощь Европейского союза, иностранных государств и международных организаций;

внутренняя торговля;

применение специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер при импорте товаров;

нетарифное и тарифное регулирование экспорта и импорта товаров, за исключением товаров, подпадающих под действие законодательства РФ об экспортном контроле;

государственная поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

экономическое обеспечение государственной программы вооружения, планов и программ военного строительства, правоохранительной деятельности и государственной безопасности;

мобилизационная подготовка экономики страны;

государственный оборонный заказ;

государственный материальный резерв;

социально-экономическое развитие субъектов РФ и муниципальных образований;

классификаторы технико-экономической и социальной информации, национальные счета;

функционирование систем экономической информации;

государственное регулирование в экономике;

амортизационная политика;

управление, распоряжение и приватизация федерального имущества;

несостоятельность (банкротство) и финансовое оздоровление;

формирование межгосударственных и федеральных целевых программ;

определение проектов и программ федерального значения, финансирование которых целесообразно осуществлять за счет государственных заимствований у международных финансовых организаций;

инвестиционная деятельность и государственные инвестиции;

государственная поддержка экспорта;

предпринимательская деятельность, в том числе средний и малый бизнес;

создание механизмов негосударственного регулирования (саморегулирования) предпринимательской деятельности;

таможенно-тарифная политика и таможенное дело, за исключением определения таможенной стоимости товаров и транспортных средств и порядка исчисления и сбора налоговых платежей;

территориальное зонирование и земельные отношения;

рынок земли и другой недвижимости;

кадастровый учет объектов недвижимости;

закупки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;

создание российским экспортерам товаров и услуг благоприятных условий для доступа на рынок зарубежных стран (см. п. 1 - Постановления Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. N 187 "Вопросы Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации").

Система законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и Федеральным законом 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (действует в ред. Федеральных законов от 29.07.2000 N 106-ФЗ, от 08.02.2001 N 3-ФЗ, от 07.05.2002 N 47-ФЗ, от 24.07.2002 N 107-ФЗ, от 11.12.2002 N 169-ФЗ, от 04.07.2003 N 95-ФЗ, от 19.06.2004 N 53-ФЗ, от 11.12.2004 N 159-ФЗ, от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, с изменениями, внесенными Постановлениями Конституционного Суда РФ от 07.06.2000 N 10-П, от 12.04.2002 N 9-П).

Образование, формирование, деятельность законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, их полномочия и ответственность, порядок взаимодействия между собой и с федеральными органами государственной власти основываются на Конституции РФ и регулируются федеральными конституционными законами, Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", иными федеральными законами, конституциями (уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.

В Федеральном законе "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" термины "исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации" и "органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации" используются в одном значении (см. преамбулу Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

В соответствии с Конституцией РФ деятельность органов государственной власти субъекта РФ осуществляется в соответствии со следующими принципами:

а) государственная и территориальная целостность Российской Федерации;

б) распространение суверенитета Российской Федерации на всю ее территорию;

в) верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории РФ;

г) единство системы государственной власти;

д) разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица;

е) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ;

ж) самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов РФ принадлежащих им полномочий;

з) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления.

Органы государственной власти субъекта РФ обеспечивают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей, в том числе путем законодательного закрепления гарантий своевременного назначения даты выборов в органы государственной власти субъекта РФ и органы местного самоуправления и гарантий периодического проведения указанных выборов.

Органы государственной власти субъекта РФ содействуют развитию местного самоуправления на территории субъекта РФ.

Полномочия органов государственной власти субъекта РФ устанавливаются Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ и могут быть изменены только путем внесения соответствующих поправок в Конституцию РФ и (или) пересмотра ее положений, путем внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", путем принятия новых федеральных законов, конституции (устава) и законов субъекта РФ либо путем внесения соответствующих изменений и (или) дополнений в указанные действующие акты.

Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов РФ осуществляется Конституцией РФ, Федеративным договором и иными договорами о разграничении предметов ведения и полномочий, заключенными в соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. Общие принципы и порядок разграничения предметов ведения и полномочий путем заключения договоров о разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ и принятия федеральных законов устанавливаются Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

В соответствии с Конституцией РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ могут по взаимному соглашению передавать друг другу осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ, Федеральному закону "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и другим федеральным законам (см. ст. 1 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Систему органов государственной власти субъекта РФ составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации.

Конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ (см. ст. 2 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

В субъекте РФ устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

В соответствии с Конституцией РФ в пределах ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

Структура исполнительных органов государственной власти субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ (см. ст. 17 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Гражданин РФ наделяется полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по представлению Президента РФ законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ в порядке, предусмотренном Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и конституцией (уставом) субъекта РФ.

В случае, если конституцией (уставом) субъекта РФ предусмотрен двухпалатный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ, решение о наделении гражданина РФ полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) принимается на совместном заседании палат.

Предложение о кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) вносится Президентом РФ в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ не позднее чем за 35 дней до истечения срока полномочий высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).

Перед внесением Президентом РФ предложения о кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проводятся соответствующие консультации по кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ рассматривает представленную Президентом РФ кандидатуру высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в течение 14 дней со дня внесения представления.

Решение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ о наделении гражданина РФ полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ.

В случае, если конституцией (уставом) субъекта РФ предусмотрен двухпалатный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ, решение законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ о наделении гражданина РФ полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов каждой из палат законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ.

В случае отклонения законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ представленной кандидатуры высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) Президентом РФ не позднее семи дней со дня отклонения повторно вносится предложение о кандидатуре.

В случае двукратного отклонения представленной кандидатуры (представленных кандидатур) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4.1 ст. 9 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", Президент РФ назначает временно исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на период до вступления в должность лица, наделенного полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), но не более чем на шесть месяцев.

В случае двукратного отклонения представленной кандидатуры (представленных кандидатур) высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), а также в иных случаях, предусмотренных пунктом 4.1 ст. 9 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", проводятся соответствующие консультации с законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ). По результатам указанных консультаций Президент РФ вправе внести предложение о кандидатуре высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) либо назначить временно исполняющего обязанности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ).

Высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) может быть гражданин РФ, достигший 30 лет.

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) не может быть одновременно депутатом Государственной Думы Федерального Собрания РФ, членом Совета Федерации Федерального Собрания РФ, судьей, замещать иные государственные должности РФ, государственные должности федеральной государственной службы, иные государственные должности субъекта РФ или государственные должности государственной службы субъекта РФ, а также выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы, не может заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности, если иное не предусмотрено законодательством РФ.

Гражданин РФ может быть наделен полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на срок не более пяти лет.

Наименование должности высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций данного субъекта РФ.

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ):

а) представляет субъект РФ в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и при осуществлении внешнеэкономических связей, при этом вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта РФ;

б) обнародует законы, удостоверяя их обнародование путем подписания законов или издания специальных актов, либо отклоняет законы, принятые законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ;

в) формирует высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ в соответствии с законодательством субъекта РФ и принимает решение об отставке высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ;

г) вправе требовать созыва внеочередного заседания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, а также созывать вновь избранный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ на первое заседание ранее срока, установленного для этого законодательному (представительному) органу государственной власти субъекта РФ конституцией (уставом) субъекта РФ;

д) вправе участвовать в работе законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ с правом совещательного голоса;

д.1) обеспечивает координацию деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ с иными органами государственной власти субъекта РФ и в соответствии с законодательством РФ может организовывать взаимодействие органов исполнительной власти субъекта РФ с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного самоуправления и общественными объединениями;

е) осуществляет иные полномочия в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ.

В случаях, когда высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) временно (в связи с болезнью или отпуском) не может исполнять свои обязанности, их исполняет должностное лицо, предусмотренное конституцией (уставом) субъекта РФ.

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) при осуществлении своих полномочий обязано соблюдать Конституцию РФ, федеральные законы, конституцию (устав) и законы субъекта РФ, а также исполнять указы Президента РФ и постановления Правительства РФ (см. ст. 18 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Указом Президента РФ от 27.12.2004 N 1603 утверждено Положение о порядке рассмотрения кандидатур на должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим органом исполнительной власти субъекта РФ.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ обеспечивает исполнение Конституции РФ, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, конституции (устава), законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ на территории субъекта РФ.

Наименование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, его структура, порядок его формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.

Финансирование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ и возглавляемых им органов исполнительной власти субъекта РФ осуществляется за счет средств бюджета субъекта РФ, предусмотренных отдельной статьей (см. ст. 20 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта РФ, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения и экологии.

Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ:

а) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

б) разрабатывает для представления высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ проект бюджета субъекта РФ, а также проекты программ социально-экономического развития субъекта РФ;

в) обеспечивает исполнение бюджета субъекта РФ и готовит отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении программ социально-экономического развития субъекта РФ для представления их высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ;

г) формирует иные органы исполнительной власти субъекта РФ;

д) управляет и распоряжается собственностью субъекта РФ в соответствии с законами субъекта РФ, а также федеральной собственностью, переданной в управление субъекту РФ в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ;

е) вправе предложить органу местного самоуправления, выборному или иному должностному лицу местного самоуправления привести в соответствие с законодательством РФ изданные ими правовые акты в случае, если указанные акты противоречат Конституции РФ, федеральным законам и иным нормативным правовым актам РФ, конституции (уставу), законам и иным нормативным правовым актам субъекта РФ, а также вправе обратиться в суд;

з) осуществляет иные полномочия, установленные федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ, а также соглашениями с федеральными органами исполнительной власти, предусмотренными статьей 78 Конституции РФ (см. ст. 21 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, конституции (устава) и законов субъекта РФ издает указы (постановления) и распоряжения.

Акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в субъекте РФ.

Акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ не должны противоречить Конституции РФ, федеральным законам, принятым по предметам ведения РФ и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ, указам Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, конституции (уставу) и законам субъекта РФ (см. ст. 22 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации").

2. Федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области налогов и сборов (т.е. налоговые органы - Федеральная налоговая служба) и федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные осуществлять функции по контролю и надзору в области таможенного дела (т.е. таможенные органы - Федеральная таможенная служба), и их территориальные органы (т.е. территориальные органы ФНС России и ФТС России) не имеют права издавать нормативные правовые акты по вопросам налогов и сборов.

Статья 5. Действие актов законодательства о налогах и сборах во времени

Нормами статьи устанавливается действие актов законодательства о налогах и сборах во времени.

1. Акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных комментируемой статьей.

Акты законодательства о сборах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования, за исключением случаев, предусмотренных комментируемой статьей.

В п. 3 Постановления ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" в отношении комментируемого пункта указывалось: "При решении вопроса о моменте вступления в силу конкретного акта законодательства о налогах следует исходить из того, что на основании пункта 1 статьи 5 Кодекса такой акт вступает в силу с 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, наступающего после окончания месячного срока со дня официального опубликования данного акта.

Если для одного и того же налога в зависимости от категории налогоплательщика или иных условий налогообложения установлены налоговые периоды различной продолжительности, дата вступления в силу соответствующего акта законодательства о налогах должна определяться применительно к каждому из установленных налоговых периодов".

В соответствии с первоначальной редакцией абзаца третьего п. 1 комментируемой статьи федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступали в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ абзац третий комментируемого пункта был дополнен словами ", но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования". Данная норма была введена в действие с 1 января 2000 года.

Федеральным законом от 30.03.1999 N 51-ФЗ действие п. 1 ст. 5 было приостановлено до 1 января 2000 года.

Федеральные законы, вносящие изменения в НК РФ в части установления новых налогов и (или) сборов, а также акты законодательства о налогах и сборах субъектов РФ и акты представительных органов местного самоуправления, вводящие налоги и (или) сборы, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования.

2. в соответствии с первоначальным текстом п. 2 комментируемой статьи акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, устанавливающие или отягчающие ответственность за налоговые правонарушения, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имели.

В первоначальный текст п. 2 Федеральный закон от 09.07.1999 N 154-ФЗ) внес следующие изменения: после слова "ставки," добавлены слова "размеры сборов,", слова "налоговые правонарушения" заменены словами "нарушение законодательства о налогах и сборах".

Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют.

В соответствии с редакцией Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ обратной силы не имеют акты законодательства о налогах и сборах:

устанавливающие новые налоги и (или) сборы;

повышающие налоговые ставки, размеры сборов;

устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах для налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;

устанавливающие новые обязанности налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;

или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

К актам законодательства иным образом ухудшающим положение налогоплательщиков могут быть отнесены акты законодательства, которые:

расширяют понятие объект (объекты) налогообложения по конкретным видам налогов;

расширяют (увеличивают) налоговую базу по конкретному налогу;

отменяют право налогоплательщика на применение налоговых вычетов или вводят ограничения на их применение;

отменяют право налогоплательщика на применение налоговых льгот или вводят ограничения на их применение;

устанавливают более ранние сроки уплаты налога или сроки внесения авансовых платежей по налогу;

запрещают или вводят дополнительные ограничения на переход на специальные режимы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков;

увеличивают объем обязательной отчетности.

3. Комментируемый пункт действует в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ. В соответствии с первоначальным текстом п. 3: комментируемой статьи акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за налоговые правонарушения либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов и иных обязанных лиц, имели обратную силу. Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в первоначальном тексте п. 3 слова "налоговые правонарушения" заменены словами "нарушение законодательства о налогах и сборах", слова "и иных обязанных лиц," заменены словами ", налоговых агентов, их представителей,".

Акты законодательства о налогах и сборах, устраняющие или смягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах либо устанавливающие дополнительные гарантии защиты прав налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей (см. комментарий к ст. 22), имеют обратную силу.

О правах налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей см. комментарий к ст. 21 и 22.

4. Первоначально в тексте п. 4 содержалось следующее положение:

4. Акты законодательства о налогах и сборах, отменяющие налоги и (или) сборы, снижающие размеры ставок налогов (сборов), устраняющие обязанности налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных обязанных лиц или иным образом улучшающие их положение, могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в первоначальном тексте п. 4 слова "налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных обязанных лиц" были заменены словами "налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей".

Могут иметь обратную силу, если прямо предусматривают это акты законодательства о налогах и сборах;

отменяющие налоги и (или) сборы;

снижающие размеры ставок налогов (сборов);

устраняющие обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей (см. комментарий к ст. 23) или иным образом улучшающие их положение, (см. комментарий к ст. 23);

или иным образом улучшающие положение налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей.

К актам законодательства иным образом улучшающим положение налогоплательщиков могут быть отнесены акты законодательства, которые:

сужают понятие объект (объекты) налогообложения по конкретным видам налогов;

уменьшают налоговую базу по конкретному налогу (например, вводят положения допускающие вычет дополнительных видов расходов для целей определения налоговой базы);

устанавливают право налогоплательщика на применение дополнительных налоговых вычетов или сокращают ограничения на их применение;

вводят право налогоплательщика на применение налоговых льгот или устраняют ограничения на их применение;

устанавливают более поздние сроки уплаты налога или сроки внесения авансовых платежей по налогу;

отменяют ограничения на переход на специальные режимы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков;

сокращают объем обязательной отчетности.

5. Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ комментируемая статья была дополнена пунктом 5 следующего содержания (первоначальная редакция):

"5. Положения, предусмотренные настоящей статьей, распространяются также на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов и сборов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации".

В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2001 N 190-ФЗ п. 5 ст. 5 НК РФ был дополнен словами ", за исключением нормативных правовых актов об утверждении ставок вывозных таможенных пошлин на нефть сырую, порядок вступления в силу которых определен статьей 3 Закона Российской Федерации "О таможенном тарифе".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ комментируемый пункт был изложен в новой редакции (действующая редакция).

Положения, предусмотренные настоящей статьей, распространяются также на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ.

Налоги, подлежащие уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу - понятие, используемое в актах законодательства о налогах и сборах и актах законодательства о таможенном деле РФ, означающий группу федеральных налогов, относящихся к таможенным платежам:

акцизы (при ввозе товаров на таможенную территорию РФ);

НДС (при ввозе товаров на таможенную территорию РФ).

В действующих актах законодательства могут использоваться аналогичные термины:

"налоги, уплачиваемые в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ"

"налог, взимание которого возложено на таможенные органы".

Статья 6. Несоответствие нормативных правовых актов о налогах и сборах настоящему Кодексу

В статье установлены критерии несоответствия нормативных правовых актов о налогах и сборах НК РФ и последствия такого несоответствия.

В настоящее время пп. 2-5 и 7 п. 1 ст. 6 действуют в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ.

Первоначальная редакция пп. 2-5 и 7 п. 1 ст. 6:

"2) отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, иных обязанных лиц либо полномочия налоговых органов, установленные настоящим Кодексом;

3) изменяет определенное настоящим Кодексом содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах;

4) запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, иных обязанных лиц, разрешенные настоящим Кодексом;

5) запрещает действия налоговых органов и их должностных лиц, разрешенные или предписанные настоящим Кодексом";

"7) изменяет установленные настоящим Кодексом основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах";

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 1 ст. 6 НК РФ были внесены следующие изменения:

в пп. 2 слова "иных обязанных лиц" были заменены словами "налоговых агентов, их представителей", после слов "налоговых органов," были добавлены слова "таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов,";

пп. 3 был дополнен словами ", иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом";

в пп. 4 слова "иных обязанных лиц" были заменены словами "налоговых агентов, их представителей,";

пп. 5 после слов "налоговых органов" были добавлены слова ", таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов,", слово "и" было исключено;

пп. 7 был дополнен словами ", иных лиц, обязанности которых установлены настоящим Кодексом".

1. Нормативный правовой акт о налогах и сборах признается не соответствующим НК РФ, если такой акт:

1) издан органом, не имеющим в соответствии с НК РФ права издавать подобного рода акты (см. комментарий к ст. 4), либо издан с нарушением установленного порядка издания таких актов (см. комментарий к ст. 3-5);

2) отменяет или ограничивает права налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей (см. комментарий к ст. 21 и 22) либо полномочия налоговых органов (см. комментарий к ст. 30, 31), таможенных органов (см. комментарий к ст. 34), органов государственных внебюджетных фондов, установленные НК РФ (см. комментарий к ст. 34.1);

3) изменяет определенное НК РФ содержание обязанностей участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ (см. комментарий к ст. 9);

4) запрещает действия налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов, их представителей, разрешенные НК РФ (см. комментарий;

5) запрещает действия налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, их должностных лиц, разрешенные или предписанные НК РФ (см. комментарий к ст. 30-34.2);

6) разрешает или допускает действия, запрещенные НК РФ;

7) изменяет установленные НК РФ основания, условия, последовательность или порядок действий участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, иных лиц, обязанности которых установлены НК РФ;

8) изменяет содержание понятий и терминов, определенных в НК РФ, либо использует эти понятия и термины в ином значении, чем они используются в НК РФ (см. комментарий к ст. 11);

9) иным образом противоречит общим началам и (или) буквальному смыслу конкретных положений НК РФ.

2. Нормативные правовые акты о налогах и сборах, указанные в пункте 1 комментируемой статьи, признаются не соответствующими НК РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных пунктом 1 комментируемой статьи.

3. Первоначальный текст п. 3 содержал следующее положение: "Правила, предусмотренные настоящей статьей, применяются при определении несоответствия между собой актов, имеющих разную юридическую силу". Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 3 был изложен в новой редакции.

Признание нормативного правового акта не соответствующим НК РФ осуществляется в судебном порядке, если иное не предусмотрено НК РФ.

Правительство РФ, а также иной орган исполнительной власти или исполнительный орган местного самоуправления, принявшие нормативный правовой акт не соответствующий НК РФ, либо их вышестоящие органы вправе до судебного рассмотрения отменить этот акт или внести в него необходимые изменения.

4. В настоящее время комментируемый пункт действует в редакции Таможенного кодекса РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ, Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ ст. 6 НК РФ была дополнена п. 4 следующего содержания (первоначальная редакция п. 4):

"4. Положения, предусмотренные настоящей статьей, распространяются также на нормативные правовые акты, регулирующие порядок взимания налогов и сборов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации".

Таможенным кодексом РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ п. 4 был изложен в новой редакции:

"В отношении нормативных правовых актов, регулирующих порядок взимания таможенных пошлин, налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, применяются положения, установленные Таможенным кодексом Российской Федерации.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95 в п. 4 ст. 6 НК РФ слова "таможенных пошлин," были исключены.

В отношении нормативных правовых актов, регулирующих порядок взимания налогов, подлежащих уплате в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ, применяются положения, установленные Таможенным кодексом РФ.

Статья 6.1. Порядок исчисления сроков, установленных законодательством о налогах и сборах

В статье установлен порядок исчисления сроков, установленных законодательством о налогах и сборах.

Нормы комментируемой статьи имеют значение для выполнения налогоплательщиками (плательщиками сборов, налоговыми агентами) своих обязанностей, установленных законодательством о налогах и сборах, а также для применения к ним мер налоговой ответственности за совершение налоговых правонарушений.

В соответствии с п. 7 ст. 1 Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ НК РФ был дополнен статьей 6.1 "Порядок исчисления сроков, установленных законодательством о налогах и сборах".

Установленный законодательством о налогах и сборах срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, кварталами, месяцами, неделями или днями. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующие месяц и число последнего года срока. При этом годом (за исключением календарного года) признается любой период времени, состоящий из двенадцати календарных месяцев, следующих подряд.

Срок, исчисляемый кварталами, истекает в последний день последнего месяца срока. При этом квартал считается равным трем месяцам, отсчет кварталов ведется с начала года.

Срок, исчисляемый месяцами, истекает в соответствующие месяц и число последнего месяца срока. При этом месяцем признается календарный месяц. Если окончание срока приходится на месяц, в котором нет соответствующего числа, то срок истекает в последний день этого месяца.

Срок, исчисляемый неделями, истекает в последний день недели. При этом неделей признается период времени, состоящий из пяти рабочих дней, следующих подряд.

В случаях, когда последний день срока падает на нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Действие, для совершения которого установлен срок, может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. Если документы либо денежные суммы были сданы на почту или на телеграф до двадцати четырех часов последнего дня срока, то срок не считается пропущенным.

Сроки для совершения действий определяются точной календарной датой, указанием на событие, которое обязательно должно наступить, или периодом времени. В последнем случае действие может быть совершено в течение всего периода.

Течение срока, исчисляемого годами, месяцами, неделями или днями, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Статья 7. Действие международных договоров по вопросам налогообложения

Статьей определяется действие международных договоров по вопросам налогообложения (приоритет норм международных договоров Российской Федерации по отношению нормам законодательства о налогах и сборах).

Если международным договором РФ, содержащим положения, касающиеся налогообложения и сборов, установлены иные правила и нормы, чем предусмотренные НК РФ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами о налогах и (или) сборах, то применяются правила и нормы международных договоров РФ.

Международный договор - соглашение между государствами или иными субъектами международного права, устанавливающее их взаимные права и обязанности в политических, экономических или иных отношениях; основной источник международного права. Международные договора подразделяются на двухсторонние и многосторонние. Многосторонние могут быть открытыми (к ним вправе присоединиться другие государства) и закрытыми (присоединение возможно лишь с согласия участников международного договора). Наименования международного договора различны: договор, соглашение, конвенция, пакт, декларация, статут, устав, коммюнике и др. Действие международного договора прекращается по истечении срока, в связи с выполнением установленных им обязательств, по взаимному согласию сторон и путем денонсации.

Международный договор, регулирующий вопросы налогообложения - межгосударственные (межправительственные) соглашения, регламентирующие вопросы налогообложения; разновидность международных договоров. Могут заключаться как двусторонние, так и многосторонние соглашения (договоры, конвенции). По содержанию международные налоговые соглашения подразделяются на следующие группы:

соглашения об избежании двойного налогообложения - многосторонние и двусторонние соглашения, устанавливающие нормы в соответствии с которыми достигается избежание двойного налогообложения;

соглашения по вопросам взимания таможенных платежей;

соглашения о предоставлении на основе взаимности привилегий, иммунитетов и различного рода налоговых льгот определенным категориям учреждений (дипломатическим представительствам, консульским учреждениям) и организаций (международных организаций) и лиц (и членам их семей);

соглашения об оказании административной и правовой помощи в налоговых вопросах (соглашения и протоколы к соглашениям, устанавливающие правила обмена информацией между налоговыми и иными компетентными органами; международные соглашения о сотрудничестве и взаимной помощи по вопросам соблюдения налогового законодательства);

соглашения о стандартизации и унификации систем налогообложения;

комбинированные соглашения - соглашения регламентирующие взимание различного рода налогов, освобождения от двойного налогообложения, взаимное сотрудничество налоговых органов.

Наиболее широкое распространение получили соглашения об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество.

Двойное налогообложение (международное) - термин международного налогового права, означающий ситуацию, когда одновременно в двух или более странах одно и то же лицо рассматривается налоговым законодательством в качестве налогоплательщика или один и тот же объект рассматривается в качестве объекта налогообложения. Наиболее часто международное двойное налогообложение возникает, когда лицо - резидент одной страны получает доходы из источников расположенных в другой стране, владеет имуществом (как правило, недвижимым имуществом) в другой стране или осуществляет деятельность, в результате которой возникают доходы или иной объект налогообложения в другой стране.

Международное двойное налогообложение может быть следствием различий в национальных налоговых системах либо следствием целенаправленной налоговой политики отдельных государств.

Международное налоговое право не содержит общих правил, запрещающих международное двойное налогообложение. Любое государство обладает исключительным правом взимать налоги на своей территории в соответствии с национальным налоговым законодательством.

Для избежания международного двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество могут применяться односторонние меры (зачет уплаченных за рубежом налогов; отмена обложения доходов из иностранных источников), либо заключаются соглашения об избежании двойного налогообложения (договоры, конвенции) доходов и имущества.

Соглашения об избежании двойного налогообложения (договоры, конвенции) - многосторонние и двусторонние соглашения, устанавливающие нормы в соответствии с которыми достигается избежание двойного налогообложения:

доходов, получаемых физическими лицами и юридическими лицами;

имущества и доходов от реализации имущества;

доходов и имущества в сфере международных перевозок;

доходов от авторских прав и лицензий (интеллектуальной собственности).

Соглашения об избежании двойного налогообложения могут распространяться на все виды налогов на доходы и капитал (имущество) либо на отдельные виды налогов.

Основными целями соглашений являются:

устранение двойного налогообложения;

предотвращение уклонения от налогов и уменьшения возможностей злоупотребления нормами соглашений в целях избежания налога.

Как правило, указанные соглашения содержат:

перечисление видов налогов, регулируемых соглашением (статья "Налоги, на которые распространяется соглашение");

определение круга лиц, на которых распространяется соглашение;

определения понятий, применяемых в соглашении;

установление условий налогообложения (ограничений по налогообложению) в государстве - источнике дохода таких видов доходов как:

прибыль от коммерческой деятельности;

дивиденды;

проценты;

роялти;

доходы от зависимой личной деятельности (доходы от работы по найму);

доходы от независимой личной деятельности (доходы от частной практики, вознаграждения и гонорары);

других доходов;

определение способов избежания двойного налогообложения (освобождение от налогообложения, применение пониженных ставок, зачет уплаченных за рубежом налогов);

установление порядка выполнения соглашения сторонами (вступление в силу, срок действия, порядок прекращения действия соглашения, применение взаимосогласительных процедур и т.д.).

Договаривающееся государство - термин международного налогового права, означающий одну из сторон международного договора (соглашения об избежании двойного налогообложения). Соответствующая статья или пункт соглашения обычно определяют ту территорию, на которую распространяется действие соглашения. Применительно к Российской Федерации данный термин при использовании в географическом смысле означает территорию РФ, включая территориальное море, а также исключительную экономическую зону и континентальный шельф, где Российская Федерация осуществляет свой суверенитет или права и юрисдикцию в соответствии с нормами международного права и в которых действует налоговое законодательство РФ (законодательство РФ о налогах и сборах). Применительно к другим договаривающимся государствам обычно указываются те территории, на которые распространяется либо не распространяется действие соглашения. По Договору РФ - США от 17 июня 1992 г. термин "Соединенные Штаты" означает Соединенные Штаты Америки, но не включает Пуэрто-Рико, Виргинские острова, Гуам или любое другое владение или территорию Соединенных Штатов. При использовании в географическом смысле термин "Соединенные Штаты" включает территориальное море, а также экономическую зону и континентальный шельф, в которых Соединенные Штаты могут для определенных целей осуществлять суверенные права и юрисдикцию в соответствии с международным правом и в которых действует налоговое законодательство Соединенных Штатов.

Правильное понимание того, входит или не входит та или иная зависимая территория, острова, участки континентального шельфа в ту территорию договаривающегося государства, на которую распространяется соглашение, имеет значение как для иностранных физических лиц, осуществляющих экономическую деятельность на территории страны пребывания, так и для граждан договаривающего государства, осуществляющих свою деятельность за рубежом.

В отдельных случаях для практического применения норм соглашений об устранении двойного налогообложения необходимо получить официальное подтверждение компетентных органов о распространении на данную конкретную территорию действия соглашения. В отдельных договорах термин "Договаривающееся Государство" может содержаться в специальной статье "Территориальная сфера применения Соглашения". Указания на территориальную сферу применения соглашений могут содержаться и в других статьях.

Компетентный орган - термин, используемый в международных договорах, в частности, в соглашениях об избежании двойного налогообложения, означающий орган, уполномоченный государством (правительством) решать те или иные конкретные вопросы по применению договора. По соглашениям об избежании двойного налогообложения, заключенных РФ, компетентным органом Российской Федерации является Министерство финансов РФ или уполномоченный им представитель. Как правило, применительно к другому договаривающемуся государству термин "компетентный орган" означает "Министр финансов или уполномоченный им представитель". Под компетентным органом, который должен заверить соответствующую выписку, следует понимать тот орган, который указан в соглашении (договоре, конвенции) об избежании двойного налогообложения в качестве компетентного органа.

Лица, к которым применяются соглашения об избежании двойного налогообложения - понятие международного налогового права, в соответствии с которым устанавливаются критерии распространения или нераспространения норм соглашений об избежании двойного налогообложения к тем или иным физическим лицам и (или) юридическим лицам. Все Соглашения об избежании двойного налогообложения применяются к лицам, которые являются лицами с постоянным местопребыванием в одном или обоих Договаривающихся Государствах.

В большинстве соглашений РФ термин "лицо с постоянным местопребыванием в одном Договаривающемся Государстве" означает любое лицо или любое образование, которое по законодательству этого Государства подлежит в нем налогообложению на основе своего места жительства, постоянного местопребывания, места регистрации в качестве юридического лица или любого иного аналогичного критерия. В случае, если доход получается полным товариществом, партнерством или фондом, постоянное местопребывание определяется в соответствии с постоянным местопребыванием лица, подлежащего налогообложению в отношении такого дохода. Последнее положение может иметь различия в отдельных Соглашениях.

Налоги, на которые распространяется соглашение об избежании двойного налогообложения - обязательная статья либо пункт соглашений об избежании двойного налогообложения доходов.

Соглашения обычно распространяются на налоги с доходов физических лиц и юридических лиц (подоходные налоги), на поимущественные налоги (налоги на имущество физических и юридических лиц), а также на налоги на доходы от денежных капиталов, налоги на прирост капитала и другие виды налогов на доходы от владения и использования имущества. Конкретные виды налогов, на которые распространяются соглашения, как правило, перечисляются в соглашении.

В большинстве соглашений РФ (бывшего СССР) налоги, на которые распространяется соглашение, определяются следующим образом:

"1) Настоящее Соглашение распространяется на налоги с доходов и имущества или части общего дохода, или общего имущества, взимаемых в соответствии с законодательством каждого из Договаривающихся Государств, не зависимо от метода их взимания.

2) Налоги, на которые распространяется настоящее Соглашение:

А) в первом Договаривающемся Государстве (указываются конкретные налоги),

Б) во втором Договаривающемся Государстве (указываются конкретные налоги).

3) Настоящее Соглашение будет применяться также к любым по существу аналогичным налогам, предусмотренным п. 1 настоящей Статьи, которые будут взиматься после даты подписания этого Соглашения в дополнение к существующим налогам или вместо них, включая налоги, по существу аналогичные тем, которые в настоящее время действуют в одном Договаривающемся Государстве, но отсутствуют в другом Договаривающемся Государстве и которые в последующем будут введены другим Государством. Компетентные органы Договаривающихся Государств будут уведомлять друг друга о существенных изменениях в их налоговых законодательствах".

Статьи, определяющие виды налогов, на которые распространяется соглашение, значительно различались в соглашениях, заключенных Россией (СССР) с разными странами.

Для практического применения соглашений об избежании двойного налогообложения этот раздел (обычно ст. 2 соглашения) имеет особое значение. В некоторых случаях трудно определить, распространяется ли действие соглашения на вновь вводимые налоги, а также на налоги, взимаемые на региональном и местном уровнях.

Как правило, соглашения всегда распространяются на федеральные (центральные) налоги на доходы юридических лиц, подоходные налоги с физических лиц и федеральные (центральные) налоги на имущество юридических и физических лиц. Различия между соглашениями, заключенными с разными странами, часто заключаются в распространении или нераспространении действия соглашений на налогообложение фондов заработной платы, налоги, установленные в отношении доходов от инвестиций частных лиц и организаций, налогообложение прироста капитала региональными налогами и местными налогами.

Несмотря на то, что практически все соглашения об избежании двойного налогообложения содержат положения, аналогичные п. 3 ст. 2 Типового соглашения (распространение действия соглашения на вновь вводимые аналогичные налоги), для практического применения соглашений к тем или иным новым налогам и сборам иногда необходимо располагать письменным подтверждением компетентного органа о том, что тот или иной налог или сбор включен в число налогов, на которые распространяется действие конкретного соглашения.

Соглашения России об избежании двойного налогообложения доходов и имущества. В настоящее время действует свыше 70 международных соглашений (конвенций, договоров), заключенных Российской Федерацией с иностранными государствами по вопросам избежания двойного налогообложения доходов. Наряду с соглашениями, заключенными Правительством РФ, продолжают действовать соглашения, заключенные правительством СССР.

К действующим двусторонним соглашениям (конвенциям, договорам) об избежании двойного налогообложения доходов, а в некоторых случаях и имущества, относятся следующие соглашения, заключенные правительством РФ (бывшим СССР):

1. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Итальянской Республики об освобождении от двойного налогообложения в области эксплуатации воздушного сообщения (Рим, 16 сентября 1971 г.)

2. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об устранении двойного налогообложения авиатранспортных предприятий и их служащих (Лондон, 3 мая 1974 г.)

3. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Итальянской Республики об освобождении от двойного налогообложения в области морского судоходства (Москва, 20 ноября 1975 г.)

4. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Греческой Республики об освобождении от двойного налогообложения на доходы от морских и воздушных перевозок (Москва, 27 января 1976 г.)

5. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Аргентинской Республики об устранении двойного налогообложения в области международных морских и воздушных перевозок (Буэнос-Айрес, 30 марта 1979 г.)

6. Соглашение между СССР и Королевством Норвегии об избежании двойного налогообложения доходов и имущества от 15 февраля 1980 г.

7. Соглашение между СССР и Австрийской Республикой об устранении двойного налогообложения доходов и имущества от 10 апреля 1981 г.

8. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Канады об избежании двойного налогообложения доходов от 13 июня 1985 г.

9. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Ирландии об устранении двойного налогообложения авиатранспортных предприятий и их служащих (Дублин, 17 декабря 1986 г.)

10. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Малайзии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы от 31 июля 1987 г.

11. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Финляндской Республики об устранении двойного налогообложения в отношении подоходных налогов от 6 октября 1987 г.

12. Соглашение между Правительством СССР и Правительством Королевства Бельгии об избежании двойного налогообложения доходов и имущества от 17 декабря 1987 г.

13. Соглашение между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Алжирской Народной Демократической Республики об устранении двойного налогообложения доходов, полученных от эксплуатации международных воздушных линий (Алжир, 11 июня 1988 г.)

14. Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Польша об избежании двойного налогообложения доходов и имущества от 22 мая 1992 г.

15. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики Вьетнам об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы (Ханой, 27 мая 1993 г.)

16. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Болгария об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (София, 8 июня 1993 г.)

17. Соглашение между Российской Федерацией и Великим Герцогством Люксембург об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 28 июня 1993 г.)

18. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан об избежании двойного налогообложения доходов и имущества (Москва, 2 марта 1994 г.)

19. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительства Ирландии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы от 29 апреля 1994 г.

20. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской Народной Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы (Пекин, 27 мая 1994 г.)

21. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Словацкой Республики об избежании двойного налогообложения доходов и имущества (Москва, 24 июня 1994 г.)

22. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Украины об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонений от уплаты налогов (Киев, 8 февраля 1995 г.)

23. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Монголии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 5 апреля 1995 г.)

24. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 21 апреля 1995 г.)

25. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Хорватия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Загреб, 2 октября 1995 г.)

26. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Канады об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Оттава, 5 октября 1995 г.)

27. Соглашение между Российской Федерацией и Швейцарской Конфедерацией об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (Москва, 15 ноября 1995 г.)

28. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Южно-Африканской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доход (Претория, 27 ноября 1995 г.)

29. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова об избежании двойного налогообложения доходов и имущества и предотвращении уклонения от уплаты налогов (Москва, 12 апреля 1996 г.)

30. Соглашение между Российской Федерацией и Федеративной Республикой Германия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 29 мая 1996 г.)

31. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Нидерландов об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 16 декабря 1996 г.)

32. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения об устранении двойного налогообложения на доходы и имущество (Москва, 28 декабря 1996 г.)

33. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Индия об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (Москва, 25 марта 1997 г.)

34. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Азербайджанской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 3 июля 1997 г.)

35. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Марокко об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 4 сентября 1997 г.)

36. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Арабской Республики Египет об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал (Москва, 23 сентября 1997 г.)

37. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Корейской Народно-Демократической Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (Москва, 26 сентября 1997 г.)

38. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Македония об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Скопье, 21 октября 1997 г.)

39. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Турецкой Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (Анкара, 15 декабря 1997 г.)

40. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана об устранении двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Ашхабад, 14 января 1998 г.)

41. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Исламской Республики Иран об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал (Тегеран, 6 марта 1998 г.)

42. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Катар об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (Москва, 20 апреля 1998 г.)

43. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Кипр об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (Никосия, 5 декабря 1998 г.)

44. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Киргизской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доходы (Москва, 13 января 1999 г.)

45. Конвенция между Правительством СССР и Правительством Итальянской Республики об избежании двойного налогообложения доходов от 26 февраля 1985 г.

46. Конвенция между Правительством Союза Советских Социалистических Республик и Правительством Испании об избежании двойного налогообложения доходов и имущества (Мадрид, 1 марта 1985 г.)

47. Конвенция между Правительством СССР и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об устранении двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и прирост стоимости имущества от 31 июля 1985 г.

48. Конвенция между Правительством СССР и Правительством Японии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы от 18 января 1986 г.

49. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Республики Корея об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (Сеул, 19 ноября 1992 г.)

50. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Швеции об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы (Стокгольм, 15 июня 1993 г.)

51. Конвенция между Правительством РФ и Правительством Румынии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 27 сентября 1993 г.)

52. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и прирост стоимости имущества (Москва, 15 февраля 1994 г.)

53. Конвенция между Российской Федерацией и Венгерской Республикой об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Будапешт, 1 апреля 1994 г.)

54. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Государства Израиль об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы (Москва, 25 апреля 1994 г.)

55. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Албании об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 11 апреля 1995 г.)

56. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Филиппины об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы (Манила, 26 апреля 1995 г.)

57. Конвенция между Правительством Российской Федерацией и Правительством Королевства Бельгии об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 16 июня 1995 г.)

58. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Словения об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Любляна, 29 сентября 1995 г.)

59. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Cоюзным Правительством Союзной Республики Югославии об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 12 октября 1995 г.)

60. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Чешской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (Прага, 17 ноября 1995 г.)

61. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Дания об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество (Москва, 8 февраля 1996 г.)

62. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Итальянской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал и предотвращении уклонения от налогообложения (Рим, 9 апреля 1996 г.)

63. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Мали об избежании двойного налогообложения и установлении правил оказания взаимной помощи в отношении налогов на доходы и имущество (Бамако, 25 июня 1996 г.)

64. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан об устранении двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов на доход и капитал (Москва, 18 октября 1996 г.)

65. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Французской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращения уклонения от налогов и нарушения налогового законодательства в отношении налогов на доходы и имущество (Париж, 26 ноября 1996 г.)

66. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Ливанской Республики об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы (Москва, 8 апреля 1997 г.)

67. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Намибия об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы (Москва, 31 марта 1998 г.)

68. Конвенция между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Испания об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от уплаты налогов в отношении налогов на доходы и капитал (Мадрид, 16 декабря 1998 г.)

69. Договор между Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал (Вашингтон, 17 июня 1992 г.)

Действующие международные соглашения России об избежании двойного налогообложения доходов и имущества существенно различаются по целому ряду вопросов, в том числе в отдельных соглашениях нередко используются особые понятия и термины.

Помимо общих международных соглашений об устранении двойного налогообложения действует ряд специальных двусторонних соглашений, главным образом по устранению двойного налогообложения в сфере международных (морских и воздушных) перевозок, заключенных правительством СССР. Такие соглашения заключены с Алжирской Народно-Демократической Республикой (от 11 июня 1988 г.), с Аргентинской Республикой (от 30 марта 1979 г.), с Греческой Республикой (от 27 января 1976 г.), Иракской Республикой (от 26 сентября 1974 г.), Ирландией (от 17 декабря 1986 г.), Французской Республикой (от 4 марта 1970 г.).

Россия является членом Женевских дипломатических и консульских конвенций, а также многосторонней Конвенции об избежании двойного налогообложения выплат авторского вознаграждения (Мадрид, 13 декабря, 1979 г.).

Самостоятельную группу составляют двусторонние соглашения об избежании двойного налогообложения доходов и имущества РФ со странами - членами СНГ: соглашение с Азербайджанской Республикой (от 3 июля 1997 г.), соглашение с Республикой Беларусь (от 21 апреля 1995 г.), соглашение с Республикой Узбекистан (от 2 марта 1994 г.; ратифицировано 24 апреля 1995 г.), с Украиной (от 8 февраля 1995 г.).

Основным документом, регламентирующим взаимоотношение стран - членов СНГ в сфере налогообложения, является Соглашение между правительствами государств - участников "О согласованных принципах налоговой политики" от 13 марта 1992 г. В соответствии с этим документом с целью обеспечения единого методологического подхода к заключению Соглашений об избежании двойного налогообложения доходов и имущества главы правительств договорились использовать между собой и с третьими странами Типовое соглашение. Эта договоренность была закреплена в Протоколе "Об унификации подхода и заключения Соглашений об избежании двойного налогообложения доходов и имущества" от 15 мая 1992 г. Протокол был подписан в г. Ташкенте (Узбекистан) в одном подлинном экземпляре на русском языке. Подлинный экземпляр Протокола хранится в Архиве Правительства Республики Беларусь, которое направило государствам, подписавшим Протокол, его заверенную копию. Этот документ был подписан представителями 11-ти Правительств: Азербайджанской Республики, Республики Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Кыргызстан, РФ, Республики Таджикистан, Туркменистана, Республики Узбекистан, Украины и Республики Молдова. Принятое Типовое соглашение является приложением к указанному Протоколу. Текст Типового соглашения идентичен Типовому соглашению об избежании двойного налогообложения доходов и имущества, утвержденному Правительством РФ в постановлении "О заключении межправительственных соглашений об избежании двойного налогообложения доходов и имущества" от 28 мая 1992 г. N 352.

Министерству финансов разрешено в случае необходимости вносить в проект Типового соглашения изменения и дополнения, не имеющие принципиального характера. Изменения и дополнения, имеющие принципиальный характер, могут быть внесены в проект Типового соглашения по решению Правительства РФ.

Типовое соглашение состоит из преамбулы, 27 статей и заключения, указывающего, что соглашение совершено в двух экземплярах, каждый из которых имеет одинаковую силу. Указывается дата подписания Соглашения и его языки. В ст. 1 определяются лица, к которым применяется Соглашение, в ст. 2 - налоги, на которые распространяется Соглашение, в ст. 3 даются общие определения, ст. 4 содержит разъяснение термина "постоянное представительство" для целей Соглашения. В следующих статьях устанавливаются условия избежания двойного налогообложения:

прибыли от коммерческой деятельности (ст. 5);

доходов от международных перевозок (ст. 6);

дивидендов (ст. 7);

процентов (ст. 8);

доходов от недвижимого имущества (ст. 9);

доходов от продажи недвижимого и движимого имущества (ст. 10);

доходов от авторских прав и лицензий (ст. 11);

доходов от работы по найму (ст. 12);

доходов от независимой личной деятельности (ст. 13);

гонораров директоров (ст. 14);

доходов в форме вознаграждений, выплачиваемых из государственных фондов Договаривающихся Государств (ст. 15);

пенсий (ст. 16);

доходов работников искусств и спортсменов (ст. 17);

доходов преподавателей, ученых, студентов и практикантов (ст. 18);

доходов, о которых не говорится в предыдущих статьях (ст. 19).

В ст. 20 определяются особенности налогообложения недвижимого и движимого имущества в особых случаях. В ст. 21 устанавливается механизм устранения двойного налогообложения. В ст. 22 фиксируется принцип недискриминации налогоплательщиков. В ст. 23 устанавливаются правила обмена информацией. В ст. 24 фиксируется порядок проведения взаимосогласительных процедур при возникновении спорных ситуаций. В ст. 25 констатируется, что никакие положения договора не затрагивают налоговых привилегий сотрудников дипломатических представительств и консульств, предоставленных нормами международного права или в соответствии с положениями специальных Соглашений. Статья 26 определяет порядок вступления Соглашения в силу. В ст. 27 устанавливается порядок прекращения действия Соглашения.

Как правило, в соглашениях устанавливается значение следующих терминов международного налогового права: договаривающиеся государства, лицо, компания, международная перевозка, компетентный орган и другие.

Как правило, при применении соглашения любой не определенный в нем термин, если из контекста не вытекает иное, имеет то значение, которое он имеет по национальному законодательству того государства, в котором возникает доход и расположено имущество.

Международными договорами (соглашениями об избежании двойного налогообложения), заключенными в разные годы Российской Федерацией, предусматривались следующие льготные условия налогообложения у источника выплаты доходов в виде процентов и дивидендов при перечислении из Российской Федерации (приведенная ниже информация не может быть использована для практических целей без учета норм конкретных соглашений).

Льготные ставки налога, подлежащего удержанию у источника выплаты
процентных доходов и дивидендов
при перечислении из Российской Федерации

┌─────────────────────────────────┬────────────────────┬─────────────────┬─────────────────────────┐
│            Страны               │По    процентам,  по│По процентам, уп-│       По дивидендам     │
│                                 │ссудам предприятий  │лачиваемым компа-│                         │
│                                 │                    │ниям с банковской│                         │
│                                 │                    │лицензией        │                         │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Австрия                          │         0.0        │       0.0       │           0.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Бельгия                          │         15.0       │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Венгрия                          │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Германия                         │         0.0        │       0.0       │           5.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Дания                            │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Ирландия                         │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Испания                          │         0.0        │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Италия                           │         0.0        │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Канада                           │         10.0       │       10.0      │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Кипр                             │         0.0        │       0.0       │           0.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Люксембург                       │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Нидерланды                       │         0.0        │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Норвегия                         │         0.0        │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Польша                           │         10.0       │       10.0      │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Республика Корея                 │         0.0        │       0.0       │           5.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Словацкая Республика             │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Соединенное Королевство  Великоб-│         0.0        │       0.0       │           10.0          │
│ритании и Северной Ирландии      │                    │                 │                         │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│США                              │         0.0        │       0.0       │           5.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Финляндия                        │         0.0        │       0.0       │           0.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Франция                          │         10.0       │       0.0       │           15.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Чехия                            │         0.0        │       0.0       │           10.0          │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Швейцария                        │         10.0       │       5.0       │           5.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Швеция                           │         0.0        │       0.0       │           5.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Япония                           │         10.0       │       10.0      │           15.0          │
└─────────────────────────────────┴────────────────────┴─────────────────┴─────────────────────────┘
Международными договорами (соглашениями об избежании двойного налогообложения), заключенными в разные годы Российской Федерацией, предусматривались следующие льготные условия налогообложения у источника выплаты доходов от авторских прав и лицензий при перечислении из Российской Федерации (приведенная ниже информация не может быть использована для практических целей без учета норм конкретных соглашений).

Льготные ставки налога, подлежащего удержанию
у источника выплаты доходов от авторских прав и лицензий
при перечислении из Российской Федерации

┌─────────────────────────────────┬────────────────────┬─────────────────┬─────────────────────────┐
│            Страны               │По   отчислениям  за│По отчислениям за│По процентным отчислениям│
│                                 │право    пользования│право пользования│за  использование  автор-│
│                                 │патентом            │торговой маркой  │ских прав (за исключением│
│                                 │                    │                 │фильмов)                 │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Австрия                          │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Бельгия                          │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Венгрия                          │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Германия                         │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Дания                            │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Индия                            │        20.0        │       20.0      │          15.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Ирландия                         │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Испания                          │        5.0         │       5.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Италия                           │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Канада                           │        0.0         │       10.0      │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Кипр                             │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Люксембург                       │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Малайзия                         │        10.0        │       10.0      │          15.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Нидерланды                       │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Норвегия                         │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Польша                           │        10.0        │       10.0      │          10.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Республика Корея                 │        5.0         │       5.0       │          5.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Словацкая Республика             │        10.0        │       10.0      │          10.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Соединенное  Королевство  Велико-│        0.0         │       0.0       │          0.0            │
│британии и Северной Ирландии     │                    │                 │                         │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│США                              │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Финляндия                        │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Франция                          │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Чехия                            │        10.0        │       10.0      │          10.0           │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Швейцария                        │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Швеция                           │        0.0         │       0.0       │          0.0            │
├─────────────────────────────────┼────────────────────┼─────────────────┼─────────────────────────┤
│Япония                           │        10.0        │       10.0      │          0.0            │
└─────────────────────────────────┴────────────────────┴─────────────────┴─────────────────────────┘
Под освобождением от удержания налога у источника выплаты следует понимать освобождение иностранной организации (или физического лица) от обязанности уплачивать налог в стране - источнике дохода на основании нормы соглашения об избежании двойного налогообложения. Такое освобождение предусматривается многими соглашениями об избежании двойного налогообложения, заключенными Российской Федерации (бывшим СССР), как правило, в отношении доходов от международных перевозок, процентов, дивидендов, доходов от авторских прав и лицензий (доходов от интеллектуальной собственности), ряда других видов доходов.

Например, в Типовом соглашении освобождение доходов от международных перевозок у источника выплаты (в государстве, где расположен источник дохода) сформулировано следующим образом:

"1. Доходы лица с постоянным местопребыванием в одном Договаривающемся Государстве от использования морских, речных или воздушных судов в международных перевозках облагаются налогом только в этом Государстве.

2. Для целей настоящего Соглашения доход от международных перевозок включает доход, получаемый от прямого использования, сдачи в аренду или использования в любой другой форме воздушных, морских или речных судов, автотранспорта и железнодорожного транспорта, включая использование, содержание или сдачу в аренду контейнеров и относящегося к ним оборудования.

3. Положения пунктов 1 и 2 применяются также к доходам от участия в пуле, совместном предприятии или международной организации по эксплуатации транспортных средств" (ст. 6 Типового соглашения).

Аналогичные положения содержатся во многих соглашениях (договорах, конвенциях) об избежании двойного налогообложения, заключенных Российской Федерацией (бывшим СССР).

Освобождение от удержания налога у источника выплаты реже распространяется на доходы в виде процентов или дивидендов. В отношении этих доходов, как правило, устанавливаются льготные условия (льготные режимы) налогообложения в стране - источнике дохода. В частности, в Типовом соглашении предусмотрено ограничение в 10% (максимальная налоговая ставка) по доходам в виде дивидендов и процентов в тех случаях, когда эти доходы выплачиваются лицу, имеющему постоянное местопребывание в государстве, с которым заключено соглашение об избежании двойного налогообложения.

Однако Соглашение от 04.05.96 между Правительством РФ и Правительством Финляндской Республики об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы предусматривает освобождение от удержания налога у источника выплаты (при соблюдении установленных в соглашении ограничений) дохода в виде процентов. В ст. 11 указанного Соглашения условия предоставления освобождения сформулированы следующим образом:

"1. Проценты, возникающие в одном Договаривающемся Государстве и выплачиваемые резиденту другого Договаривающегося Государства, облагаются налогом только в этом другом Государстве, если такой резидент обладает правом собственности на проценты.

2. Термин "проценты" при использовании в настоящей статье означает доходы от долговых требований любого вида, вне зависимости от ипотечного обеспечения, от владения правом на участие в прибылях должника, и, в частности, доход от правительственных ценных бумаг, облигаций или долговых обязательств, включая премии и выигрыши по этим ценным бумагам, облигациям или долговым обязательствам. Штрафы за несвоевременные выплаты не рассматриваются в качестве процентов для целей настоящей статьи.

3. Положения пункта 1 не применяются, если лицо, обладающее правом собственности на проценты, будучи резидентом одного Договаривающегося Государства, осуществляет предпринимательскую деятельность в другом Договаривающемся Государстве, в котором возникают проценты, через расположенное там постоянное представительство или оказывает в этом другом Государстве независимые личные услуги с расположенной там постоянной базы, и долговое требование, на основании которого выплачиваются проценты, непосредственно относится к такому постоянному представительству или постоянной базе. В таком случае применяются положения статьи 7 или статьи 14 настоящего Соглашения, в зависимости от обстоятельств.

4. Считается, что проценты возникают в Договаривающемся Государстве, если плательщиком является созданный в этом Государстве орган власти или любой резидент этого Договаривающегося Государства. Если, однако, лицо, выплачивающее проценты, независимо от того, является ли оно резидентом Договаривающегося Государства или нет, имеет в Договаривающемся Государстве постоянное представительство или постоянную базу, в связи с которыми возникла задолженность, по которой выплачиваются проценты, и расходы по выплате таких процентов несет такое постоянное представительство или постоянная база, то считается, что такие проценты возникают в Договаривающемся Государстве, в котором расположены постоянное представительство или постоянная база".

Более подробно о применении соглашений об избежании двойного налогообложения см.: Толкушкин А.В. Энциклопедия российского и международного налогообложения. - М.: Юристъ, 2003. - 910 с.

Статья 8. Понятие налога и сбора

В статье установлены значения понятий "налог" (п. 1) и "сбор" (п. 2).

1. Под налогом понимается обязательный, индивидуально безвозмездный платеж, взимаемый с организаций и физических лиц в форме отчуждения принадлежащих им на праве собственности, на праве хозяйственного ведения или на праве оперативного управления денежных средств в целях финансового обеспечения деятельности государства и (или) муниципальных образований.

Содержание права собственности определено в статье 209 ГК РФ. Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом.

Собственник вправе по своему усмотрению:

совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц;

отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законом (ст. 129 ГК РФ), осуществляются их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц.

Собственник может передать свое имущество в доверительное управление другому лицу (доверительному управляющему). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности к доверительному управляющему, который обязан осуществлять управление имуществом в интересах собственника или указанного им третьего лица.

Собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если иное не предусмотрено законом или договором (статья 210 ГК РФ). Риск случайной гибели или случайного повреждения имущества несет его собственник, если иное не предусмотрено законом или договором (ст. 211 ГК РФ).

В Российской Федерации признаются частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности. Имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а также Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований.

Особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской Федерации, субъекта РФ или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом. Законом определяются виды имущества, которые могут находиться только в государственной или муниципальной собственности. Права всех собственников защищаются равным образом (ст. 212 ГК РФ).

В собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам или юридическим лицам.

Количество и стоимость имущества, находящегося в собственности граждан и юридических лиц, не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения установлены законом в целях, предусмотренных п. 2 ст. 1 ГК РФ.

Коммерческие и некоммерческие организации, кроме государственных и муниципальных предприятий, а также учреждений, финансируемых собственником, являются собственниками имущества, переданного им в качестве вкладов (взносов) их учредителями (участниками, членами), а также имущества, приобретенного этими юридическими лицами по иным основаниям (ст. 213 ГК РФ).

В ГК РФ регламентирована деятельность государственных и муниципальных унитарных предприятий. Унитарные предприятия могут быть основаны либо на праве хозяйственного ведения, либо на праве оперативного управления.

Унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на закрепленное за ней собственником имущество. Имущество унитарного предприятия является неделимым и не может быть распределено по вкладам (долям, паям), в том числе между работниками предприятия. Устав унитарного предприятия должен содержать помимо сведений, указанных в п. 2 ст. 52 ГК, сведения о предмете и целях деятельности предприятия, а также о размере уставного фонда предприятия, порядке и источниках его формирования (распоряжением Мингосимущества РФ от 16 февраля 2000 г. N 188-р утвержден Примерный устав федерального государственного унитарного предприятия). В форме унитарных предприятий могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия.

Имущество государственного или муниципального унитарного предприятия находится соответственно в государственной или муниципальной собственности и принадлежит такому предприятию на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

Фирменное наименование унитарного предприятия должно содержать указание на собственника его имущества. Органом унитарного предприятия является руководитель, который назначается собственником либо уполномоченным собственником органом и им подотчетен.

Унитарное предприятие отвечает по своим обязательствам всем принадлежащим ему имуществом. Унитарное предприятие не несет ответственности по обязательствам собственника его имущества. Правовое положение государственных и муниципальных унитарных предприятий определяется ГК РФ и законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях (ст. 113 ГК РФ).

Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, создается по решению уполномоченного на то государственного органа или органа местного самоуправления. Учредительным документом предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, является его устав, утверждаемый уполномоченным на то государственным органом или органом местного самоуправления.

Размер уставного фонда предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не может быть менее суммы, определенной законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях. До государственной регистрации предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, уставный фонд предприятия должен быть полностью оплачен собственником. Если по окончании финансового года стоимость чистых активов предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, окажется меньше размера уставного фонда, орган, уполномоченный создавать такие предприятия, обязан произвести в установленном порядке уменьшение уставного фонда. Если стоимость чистых активов становится меньше размера, определенного законом, предприятие может быть ликвидировано по решению суда.

Унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения, может создать в качестве юридического лица другое унитарное предприятие путем передачи ему в установленном порядке части своего имущества в хозяйственное ведение (дочернее предприятие). Учредитель утверждает устав дочернего предприятия и назначает его руководителя.

Собственник имущества предприятия, основанного на праве хозяйственного ведения, не отвечает по обязательствам предприятия, за исключением случаев, предусмотренных п. 3 ст. 56 ГК РФ. Это правило также применяется к ответственности предприятия, учредившего дочернее предприятие, по обязательствам последнего (ст. 114 ГК РФ).

Унитарное предприятие, основанное на праве оперативного управления (федеральное казенное предприятие) может быть образовано в случаях, предусмотренных законом о государственных и муниципальных унитарных предприятиях, по решению Правительства Российской Федерации на базе имущества, находящегося в федеральной собственности. Учредительным документом казенного предприятия является его устав, утверждаемый Правительством РФ. Фирменное наименование предприятия, основанного на праве оперативного управления, должно содержать указание на то, что предприятие является казенным.

Права казенного предприятия на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии со статьями 296 и 297 ГК РФ. Российская Федерация несет субсидиарную ответственность по обязательствам казенного предприятия при недостаточности его имущества. Казенное предприятие может быть реорганизовано или ликвидировано по решению Правительства РФ.

Государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с ГК РФ (статья 294 ГК РФ).

Собственник имущества, находящегося в хозяйственном ведении, в соответствии с законом решает вопросы создания предприятия, определения предмета и целей его деятельности, его реорганизации и ликвидации, назначает директора (руководителя) предприятия, осуществляет контроль за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего предприятию имущества. Собственник имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении предприятия.

Предприятие не вправе продавать принадлежащее ему на праве хозяйственного ведения недвижимое имущество, сдавать его в аренду, отдавать в залог, вносить в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных обществ и товариществ или иным способом распоряжаться этим имуществом без согласия собственника. Остальным имуществом, принадлежащим предприятию, оно распоряжается самостоятельно, за исключением случаев, установленных законом или иными правовыми актами (статья 295 ГК РФ).

Казенное предприятие, а также учреждение в отношении закрепленного за ними имущества осуществляют в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества права владения, пользования и распоряжения им. Собственник имущества, закрепленного за казенным предприятием или учреждением, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению (статья 296 ГК РФ). Казенное предприятие вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом лишь с согласия собственника этого имущества. Казенное предприятие самостоятельно реализует производимую им продукцию, если иное не установлено законом или иными правовыми актами. Порядок распределения доходов казенного предприятия определяется собственником его имущества.

Учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично. Права учреждения на закрепленное за ним имущество определяются в соответствии с ст. 296 ГК РФ (см. п. 1 ст. 120 ГК РФ).

Учреждение в отношении закрепленного за ними имущества осуществляет в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника и назначением имущества права владения, пользования и распоряжения им. Собственник имущества, закрепленного за учреждением, вправе изъять излишнее, неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество и распорядиться им по своему усмотрению (см. 296 ГК РФ).

Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет собственник соответствующего имущества. Особенности правового положения отдельных видов государственных и иных учреждений определяются законом и иными правовыми актами (см. п. 2, 3 ст. 120 ГК РФ).

Учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете. Если в соответствии с учредительными документами учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность, то доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе (статья 298 ГК РФ).

Право хозяйственного ведения или право оперативного управления имуществом, в отношении которого собственником принято решение о закреплении за унитарным предприятием или учреждением, возникает у этого предприятия или учреждения с момента передачи имущества, если иное не установлено законом и иными правовыми актами или решением собственника. Плоды, продукция и доходы от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении, а также имущество, приобретенное унитарным предприятием или учреждением по договору или иным основаниям, поступают в хозяйственное ведение или оперативное управление предприятия или учреждения в порядке, установленном ГК РФ, другими законами и иными правовыми актами для приобретения права собственности.

Право хозяйственного ведения и право оперативного управления имуществом прекращаются по основаниям и в порядке, предусмотренным ГК РФ, другими законами и иными правовыми актами для прекращения права собственности, а также в случаях правомерного изъятия имущества у предприятия или учреждения по решению собственника (статья 299 ГК РФ).

При переходе права собственности на государственное или муниципальное предприятие как имущественный комплекс к другому собственнику государственного или муниципального имущества такое предприятие сохраняет право хозяйственного ведения на принадлежащее ему имущество. При переходе права собственности на учреждение к другому лицу это учреждение сохраняет право оперативного управления на принадлежащее ему имущество (статья 300 ГК РФ).

2. В соответствии с первоначальной редакцией п. 2 комментируемой статьи под сбором понимался обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в интересах плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "в интересах" были заменены словами "в отношении".

Под сбором понимается обязательный взнос, взимаемый с организаций и физических лиц, уплата которого является одним из условий совершения в отношении плательщиков сборов государственными органами, органами местного самоуправления, иными уполномоченными органами и должностными лицами юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу разрешений (лицензий).

С 1 января 2005 г. за совершение юридически значимых действий взимается государственная пошлина в соответствии со статьями 333.24-333.34 главы 25.3 НК РФ.

Статья 9. Участники отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах

В статье установлено значение понятия "участники отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах".

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ до введения в действие глав части второй Налогового кодекса Российской Федерации о налогах и сборах, предусмотренных статьями 12-15 части первой НК РФ, ссылки в пункте 1 статьи 9 на положения НК РФ приравнивались к ссылкам на акты законодательства Российской Федерации о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются лица, перечисленные в комментируемой статье.

1) Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ налогоплательщиками или плательщиками сборов.

См. комментарий к ст. 19.

2) Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются организации и физические лица, признаваемые в соответствии с НК РФ налоговыми агентами.

См. комментарий к ст. 24.

3) Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются налоговые органы (федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, и его территориальные органы).

В соответствии с первоначальной редакцией НК РФ налоговыми органами были Государственная налоговая служба Российской Федерации и ее территориальные подразделения в Российской Федерации.

Указом Президента РФ от 23.12.1998 N 1635 Государственная налоговая служба Российской Федерации была преобразована в Министерство Российской Федерации по налогам и сборам.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 3 слова "Государственная налоговая служба Российской Федерации и ее территориальные" в комментируемом пункте были заменены словами "Министерство Российской Федерации по налогам и сборам и его", после слов "подразделения в Российской Федерации" были добавлены слова "(далее - налоговые органы)":

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ комментируемый пункт был изложен в новой (действующей в настоящее время) редакции.

В настоящее время налоговыми органами в Российской Федерации являются Федеральная налоговая и ее территориальные органы.

См. комментарий к ст. 30.

4) Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются таможенные органы (федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области таможенного дела, подчиненные ему таможенные органы РФ).

Пункт. 4) комментируемой статьи 4) первоначально был изложен в следующей редакции:

"4) Государственный таможенный комитет Российской Федерации и его территориальные подразделения (далее - таможенные органы);".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 4 слово "территориальные" было исключено.

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ п. 4 был изложен в новой редакции:

"4) таможенные органы (федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области таможенного дела, и его территориальные органы);".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ в п. 4 ст. 9 слова "и его территориальные органы" были заменены словами "подчиненные ему таможенные органы Российской Федерации".

В настоящее время таможенными органами являются Федеральная таможенная служба и ее территориальные органы. О реформировании таможенных органов (преобразовании Государственного таможенного комитета Российской Федерации в Федеральную таможенную службу см. комментарий к ст. 34).

5) Участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, являются государственные органы исполнительной власти и исполнительные органы местного самоуправления, другие уполномоченные ими органы, должностные лица и организации, осуществляющие в установленном порядке прием от налогоплательщиков (плательщиков сборов) денежных средств в счет уплаты налогов (сборов) и их перечисление (перевод) в бюджеты (далее - сборщики налогов и сборов).

В первоначально редакции п. 5) было установлено: "5) государственные органы исполнительной власти и исполнительные органы местного самоуправления, другие уполномоченные ими органы и должностные лица, осуществляющие в установленном порядке помимо налоговых и таможенных органов прием и взимание налогов и (или) сборов, а также контроль за их уплатой налогоплательщиками и плательщиками сборов (далее - сборщики налогов и сборов);".

Федеральным законом от 02.11.2004 N 127-ФЗ в п. 5 ст. 9 слова "и должностные лица, осуществляющие в установленном порядке помимо налоговых и таможенных органов прием и взимание налогов и (или) сборов, а также контроль за их уплатой налогоплательщиками и плательщиками сборов" были заменены словами ", должностные лица и организации, осуществляющие в установленном порядке прием от налогоплательщиков (плательщиков сборов) денежных средств в счет уплаты налогов (сборов) и их перечисление (перевод) в бюджеты".

Следует отметить, что на сборщиков налогов и (или) сборов обязанности по контролю за уплатой налогоплательщиками и плательщиками сборов налогов и (или) сборов никогда не возлагались.

О правах и обязанностях сборщиков налогов и сборов см. комментарий к ст. 25.

7) Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ комментируемая статья была дополнена п. 7 следующего содержания: "7) органы государственных внебюджетных фондов;".

Федеральным законом от 30.06.2003 N 86-ФЗ в п. 7 ст. 9 слово "фондов;" было заменено словом "фондов.". Изменение было связано с упразднением п. 8 комментируемой статьи.

Внебюджетные фонды - государственные внебюджетные фонды, образуемые вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в соответствии с федеральным законодательством. Взносы в государственные социальные внебюджетные фонды по НК РФ в отдельные годы относились к федеральным налогам и сборам. К государственным социальным внебюджетным фондам в РФ относятся: Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ, Государственный фонд занятости населения РФ и в фонды обязательного медицинского страхования. С 1 января 2001г. вместо взносов в государственные внебюджетные фонды стал взиматься единый социальный налог (взнос). С 1 января 2002 г. в взимается единый социальный налог и взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации.

Пенсионный фонд Российской Федерации (России) (далее также - ПФР) образован Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 года в целях государственного управления финансами пенсионного обеспечения в Российской Федерации.

ПФР является самостоятельным финансово-кредитным учреждением, осуществляющим свою деятельность в соответствии с законодательством РФ и Положением о Пенсионном фонде Российской Федерации (России).

ПФР выполняет отдельные банковские операции в порядке, установленном действующим на территории РФ законодательством о банках и банковской деятельности (см. п. 1 Положения о Пенсионном фонде Российской Федерации (России), утвержденного Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 декабря 1990 г.; действует в ред. Указа Президента РФ от 24.12.1993 N 2288; Федерального закона от 05.05.1997 N 77-ФЗ; далее в комментируемой статье - Положение о ПФР)

ПФР и его денежные средства находятся в государственной собственности Российской Федерации. Денежные средства ПФР не входят в состав бюджетов, других фондов и изъятию не подлежат (см. п. 2 Положения о ПФР).

ПФР обеспечивает:

целевой сбор и аккумуляцию страховых взносов, а также финансирование расходов, предусмотренных пунктом 6 настоящего Положения;

организацию работы по взысканию с работодателей и граждан, виновных в причинении вреда здоровью работников и других граждан, сумм государственных пенсий по инвалидности вследствие трудового увечья, профессионального заболевания или по случаю потери кормильца;

капитализацию средств ПФР, а также привлечение в него добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц;

контроль с участием налоговых органов за своевременным и полным поступлением в ПФР страховых взносов, а также контроль за правильным и рациональным расходованием его средств (в соответствии со ст. 9 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ с 1 января 2001 г. контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения взносов в Пенсионный фонд РФ, уплачиваемых в составе единого социального налога (взноса), осуществляется налоговыми органами РФ);

организацию и ведение индивидуального (персонифицированного) учета застрахованных лиц в соответствии с Федеральным законом "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования", а также организацию и ведение государственного банка данных по всем категориям плательщиков страховых взносов в ПФР;

межгосударственное и международное сотрудничество Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции ПФР; участие в разработке и реализации в установленном порядке межгосударственных и международных договоров и соглашений по вопросам пенсий и пособий;

изучение и обобщение практики применения нормативных актов по вопросам уплаты в ПФР страховых взносов и внесение предложений по ее совершенствованию;

проведение научно-исследовательской работы в области государственного пенсионного страхования;

разъяснительную работу среди населения и юридических лиц по вопросам, относящимся к компетенции ПФР.

ПФР может принимать участие в финансировании программ социальной защиты пожилых и нетрудоспособных граждан (см. п. 3 Положения о ПФР).

Средства ПФР формируются за счет:

страховых взносов работодателей;

страховых взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, в том числе фермеров и адвокатов;

страховых взносов иных категорий работающих граждан;

ассигнований из республиканского бюджета РФ на выплату государственных пенсий и пособий военнослужащим и приравненным к ним по пенсионному обеспечению гражданам, их семьям социальных пенсий, пособий на детей в возрасте старше полутора лет, на индексацию указанных пенсий и пособий, а также на предоставление льгот в части пенсий, пособий и компенсаций гражданам, пострадавшим от чернобыльской катастрофы, на расходы по доставке и пересылке пенсий и пособий;

средств, возмещаемых ПФР Государственным фондом занятости населения РФ в связи с назначением досрочных пенсий безработным;

средств, взыскиваемых с работодателей и граждан в результате предъявления регрессных требований;

добровольных взносов (в том числе валютных ценностей) физических и юридических лиц, а также доходов от капитализации средств ПФР и других поступлений (см. п. 4 Положения о ПФР).

Средства ПФР направляются на:

выплату в соответствии с действующим на территории РФ законодательством, межгосударственными и международными договорами государственных пенсий, в том числе гражданам, выезжающим за пределы Российской Федерации;

выплату пособий по уходу за ребенком в возрасте старше полутора лет;

оказание органами социальной защиты населения материальной помощи престарелым и нетрудоспособным гражданам;

финансовое и материально-техническое обеспечение текущей деятельности ПФР и его органов;

другие мероприятия, связанные с деятельностью ПФР (см. п. 6 Положения о ПФР).

Руководство ПФР осуществляется правлением ПФР и его постоянно действующим исполнительным органом - исполнительной дирекцией (см. п. 7 Положения о ПФР).

В состав правления ПФР входят по должности председатель, первый заместитель, заместители председателя правления и исполнительный директор ПФР, а также управляющие двенадцатью отделениями ПФР.

В состав правления ПФР могут входить представители общественных, религиозных и государственных организаций, объединений, учреждений и предприятий, деятельность которых связана с защитой интересов пенсионеров, инвалидов и детей.

В работе правления ПФР могут принимать участие с правом совещательного голоса управляющие отделениями ПФР по республикам в составе Российской Федерации, руководители министерств и ведомств Российской Федерации, Банка России (см. п. 8 Положения о ПФР).

Правление ПФР:

несет ответственность за выполнение функций, относящихся к компетенции ПФР;

определяет перспективные и текущие задачи ПФР;

утверждает бюджет, сметы расходов (включая фонд оплаты труда) ПФР и его органов, отчеты об их исполнении, а также его структуру и штаты;

назначает и освобождает от должности исполнительного директора и его заместителей, председателя ревизионной комиссии ПФР и руководителей его отделений;

утверждает положения об исполнительной дирекции, ревизионной комиссии и региональных органах ПФР;

издает в пределах своей компетенции нормативные акты по вопросам, относящимся к деятельности ПФР; (Указом Президента РФ от 20.03.2001 N 318 введена государственная регистрация нормативных актов, затрагивающих права и обязанности граждан, устанавливающих правовой статус организаций или носящих межведомственный характер, издаваемых Пенсионным фондом России);

решает другие вопросы, отнесенные к компетенции ПФР (см. п. 9 Положения о ПФР).

Предприятия, организации, учреждения, в том числе банки, обязаны представлять уполномоченным ПФР в районах и городах, ревизионной комиссии ПФР необходимые документы и сведения, относящиеся к деятельности ПФР, за исключением сведений, составляющих коммерческую тайну, перечень которых устанавливается законодательством (см. п. 12 Положения о ПФР).

ПФР является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Российской Федерации и своим наименованием (см. п. 15 Положения о ПФР).

Типовое положение об управлении Пенсионного фонда Российской Федерации утверждено Постановлением Правления Пенсионного фонда Российской Федерации от 09.10.2000 N 118.

Фонд социального страхования Российской Федерации (далее также - ФСС) действует на основании Положения о фонде социального страхования, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1994 г. N 101; действует в ред. Постановлений Правительства РФ от 24.07.1995 N 741, от 19.02.1996 N 166, от 15.04.1996 N 462, от 23.12.1996 N 1529, от 22.11.1997 N 1471, от 23.12.1999 N 1431, от 19.07.2002 N 541, от 02.08.2005 N 484; далее в комментируемой статье - Положение о ФСС).

ФСС управляет средствами государственного социального страхования Российской Федерации.

ФСС осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией РФ, законами РФ, указами Президента РФ, Постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, а также Положением о ФСС (см. п. 1 Положения о ФСС).

ФСС является специализированным финансово-кредитным учреждением при Правительстве РФ.

Денежные средства и иное имущество, находящееся в оперативном управлении ФСС, а также имущество, закрепленное за подведомственными ФСС санаторно-курортными учреждениями, являются федеральной собственностью.

Денежные средства ФСС не входят в состав бюджетов соответствующих уровней, других фондов и изъятию не подлежат.

Бюджет ФСС и отчет о его исполнении утверждаются федеральным законом, а бюджеты региональных и центральных отраслевых отделений ФСС и отчеты об их исполнении после рассмотрения правлением ФСС утверждаются председателем ФСС (см. п. 2 Положения о ФСС).

В ФСС входят следующие исполнительные органы:

региональные отделения, управляющие средствами государственного социального страхования на территории субъектов Российской Федерации;

центральные отраслевые отделения, управляющие средствами государственного социального страхования в отдельных отраслях хозяйства;

филиалы отделений, создаваемые региональными и центральными отраслевыми отделениями ФСС по согласованию с председателем ФСС.

Руководство деятельностью Фонда осуществляется его председателем.

Для обеспечения деятельности ФСС создается центральный аппарат ФСС, а в региональных и центральных отраслевых отделениях и филиалах - аппараты органов ФСС.

При ФСС образуется правление, а при региональных и центральных отраслевых отделениях - координационные советы, являющиеся коллегиальными совещательными органами (см. п. 3 Положения о ФСС).

ФСС, его региональные и центральные отраслевые отделения являются юридическими лицами, имеют гербовую печать со своим наименованием, текущие валютные и иные счета в банках (см. п. 4 Положения о ФСС).

Местонахождение Фонда - г. Москва (см. п. 5 Положения о ФСС).

Основными задачами ФСС являются:

обеспечение гарантированных государством пособий по временной нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при рождении ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение стоимости гарантированного перечня ритуальных услуг, санаторно-курортное обслуживание работников и их детей;

участие в разработке и реализации государственных программ охраны здоровья работников, мер по совершенствованию социального страхования;

осуществление мер, обеспечивающих финансовую устойчивость ФСС;

разработка совместно с Министерством труда и социального развития РФ и Министерством финансов РФ предложений о размерах тарифа страховых взносов на государственное социальное страхование;

организация работы по подготовке и повышению квалификации специалистов для системы государственного социального страхования, разъяснительной работы среди страхователей и населения по вопросам социального страхования;

сотрудничество с аналогичными фондами (службами) других государств и международными организациями по вопросам социального страхования (см. п. 6 Положения о ФСС).

Региональные и центральные отраслевые отделения ФСС и их филиалы:

осуществляют регистрацию страхователей и выдают удостоверения о регистрации, организуют банки данных по всем категориям страхователей;

осуществляют финансовую деятельность по обеспечению социального страхования в регионе или отрасли;

устанавливают для страхователей в соответствии с инструкцией нормативы расходов, необходимые для обеспечения государственных гарантий по социальному страхованию работников;

обеспечивают полноту и своевременность уплаты страхователями взносов на социальное страхование, исполнение доходных и расходных частей бюджетов органов ФСС;

осуществляют аккумуляцию страховых взносов и других платежей для создания резервов принимают решения об использовании свободных денежных средств в соответствии с инструкцией;

разрабатывают проекты бюджетов органов ФСС и смет расходов на содержание и представляют их на утверждение в установленном порядке;

производят расчеты со страхователями, другими органами ФСС и прочими организациями;

осуществляют контроль за расходованием средств страхователями; в случаях, установленных инструкцией, принимают решения о непринятии к зачету расходов по социальному страхованию и списании средств в бесспорном порядке;

осуществляют в соответствии с законодательством прием на работу и увольнение работников аппарата региональных, центральных отраслевых отделений ФСС, руководителей подведомственных филиалов;

регулярно информируют о своей деятельности и состоянии социального страхования в регионе ФСС, главу исполнительной власти субъекта РФ либо общероссийские объединения профессионального Союза и работников отраслей (см. п. 25 Положения о ФСС).

Государственный фонд занятости населения действовал на основании Постановления Верховного Совета РФ от 08.06.1993 N 5132-1 "Об утверждении Положения о Государственном Фонде занятости населения Российской Федерации" (в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ указанное Постановление утратило силу с 1 января 2001 г.).

В соответствии со ст. 12 для реализации государственной политики в области обязательного медицинскою страхования создаются Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования как самостоятельные некоммерческие финансово-кредитные учреждения.

Правовые, экономические и организационные основы медицинского страхования населения в Российской Федерации определяет Закон РФ от 28 июня 1991 года N 1499-1 "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" (действует в ред. Закона РФ от 02.04.1993 N 4741-1, Федеральных законов от 29.05.2002 N 57-ФЗ, от 23.12.2003 N 185-ФЗ, с изменениями, внесенными Указом Президента РФ от 24.12.1993 N 2288, Федеральным законом от 01.07.1994 N 9-ФЗ). Закон РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" направлен на усиление заинтересованности и ответственности населения и государства, предприятий, учреждений, организаций в охране здоровья граждан в новых экономических условиях и обеспечивают конституционное право граждан Российской Федерации на медицинскую помощь (см. преамбулу Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации").

Медицинское страхование является формой социальной защиты интересов населения в охране здоровья.

Цель медицинского страхования - гарантировать гражданам при возникновении страхового случая получение медицинской помощи за счет накопленных средств и финансировать профилактические мероприятия.

Медицинское страхование осуществляется в двух видах: обязательном и добровольном.

Обязательное медицинское страхование является составной частью государственного социального страхования и обеспечивает всем гражданам РФ равные возможности в получении медицинской и лекарственной помощи, предоставляемой за счет средств обязательного медицинского страхования в объеме и на условиях, соответствующих программам обязательного медицинского страхования.

Добровольное медицинское страхование осуществляется на основе программ добровольного медицинского страхования и обеспечивает гражданам получение дополнительных медицинских и иных услуг сверх установленных программами обязательного медицинского страхования.

Добровольное медицинское страхование может быть коллективным и индивидуальным (см. ст. 1 Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации").

В качестве субъектов медицинского страхования выступают: гражданин, страхователь, страховая медицинская организация, медицинское учреждение.

Страхователями при обязательном медицинском страховании являются органы исполнительной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления - для неработающего населения; организации, физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, частные нотариусы, адвокаты, физические лица, заключившие трудовые договоры с работниками, а также выплачивающие по договорам гражданско-правового характера вознаграждения, на которые в соответствии с законодательством РФ начисляются налоги в части, подлежащей зачислению в фонды обязательного медицинского страхования, - для работающего населения.

Страхователями при добровольном медицинском страховании выступают отдельные граждане, обладающие гражданской дееспособностью, или (и) предприятия, представляющие интересы граждан.

Страховыми медицинскими организациями выступают юридические лица, осуществляющие медицинское страхование и имеющие государственное разрешение (лицензию) на право заниматься медицинским страхованием.

Медицинскими учреждениями в системе медицинского страхования являются имеющие лицензии лечебно-профилактические учреждения, научно-исследовательские и медицинские институты, другие учреждения, оказывающие медицинскую помощь, а также лица, осуществляющие медицинскую деятельность как индивидуально, так и коллективно (см. ст. 2 Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации").

В соответствии со ст. 12 Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" для реализации государственной политики в области обязательного медицинскою страхования создаются Федеральный и территориальные фонды обязательного медицинского страхования как самостоятельные некоммерческие финансово-кредитные учреждения.

Регистрация страхователей при обязательном медицинском страховании осуществляется в территориальных фондах обязательного медицинского страхования:

страхователей - организаций и индивидуальных предпринимателей в пятидневный срок с момента представления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, сведений, содержащихся соответственно в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей и представляемых в порядке, установленном Правительством РФ;

страхователей - частных нотариусов по месту их жительства (в случае осуществления ими деятельности в другом месте по месту осуществления этой деятельности) на основании представляемого в срок не позднее 30 дней со дня получения лицензии на право нотариальной деятельности заявления о регистрации в качестве страхователя и представляемых одновременно с заявлением копий лицензии на право нотариальной деятельности, документов, удостоверяющих личность страхователя и подтверждающих его регистрацию по месту жительства, а также постановку его на учет в налоговом органе;

страхователей-адвокатов по месту их жительства на основании представляемого в срок не позднее 30 дней со дня выдачи удостоверения адвоката заявления о регистрации в качестве страхователя и представляемых одновременно с заявлением копий удостоверения адвоката, документов, удостоверяющих личность страхователя и подтверждающих его регистрацию по месту жительства;

страхователей - физических лиц, заключивших трудовые договоры с работниками, а также выплачивающих по договорам гражданско-правового характера вознаграждения, на которые в соответствии с законодательством РФ начисляются налоги в части, подлежащей зачислению в фонды обязательного медицинского страхования, по месту жительства указанных физических лиц на основании заявления о регистрации в качестве страхователя, представляемого в срок не позднее 30 дней со дня заключения соответствующих договоров;

страхователей-организаций по месту нахождения их обособленных подразделений на основании заявления о регистрации в качестве страхователя, представляемого в срок не позднее 30 дней со дня создания обособленного подразделения;

страхователей - органов государственной власти и органов местного самоуправления на основании заявления о регистрации в качестве страхователя, представляемого в срок не позднее 30 дней со дня их учреждения.

Порядок регистрации страхователей в территориальном фонде обязательного медицинского страхования и форма свидетельства о регистрации страхователя устанавливаются Правительством РФ (см. ст. 9.1 Закона РФ "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации")

В соответствии со статьей 9.1 Закона Российской Федерации "О медицинском страховании граждан в Российской Федерации" Правительство РФ Постановлением от 15 сентября 2005 г. N 570 утвердило (п. 1 Постановления):

Правила регистрации страхователей в территориальном фонде обязательного медицинского страхования при обязательном медицинском страховании (далее в комментируемом пункте - Правила);

форму свидетельства о регистрации страхователя в территориальном фонде обязательного медицинского страхования при обязательном медицинском страховании.

Правила устанавливают порядок регистрации страхователей в территориальном фонде обязательного медицинского страхования при обязательном медицинском страховании (см. п. 1 Правил).

Регистрации в территориальном фонде обязательного медицинского страхования подлежат:

а) в качестве страхователей для работающего населения:

организации;

физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей;

частные нотариусы;

адвокаты;

физические лица, заключившие трудовые договоры с работниками, а также выплачивающие по договорам гражданско-правового характера вознаграждения, на которые в соответствии с законодательством РФ начисляются налоги в части, подлежащей зачислению в фонды обязательного медицинского страхования;

б) в качестве страхователей для неработающего населения - органы исполнительной власти субъектов РФ (см. п. 2 Правил).

Организации подлежат регистрации в качестве страхователей в территориальном фонде по месту их нахождения (см. п. 3 Правил).

Регистрация организаций в качестве страхователей осуществляется территориальным фондом в 5-дневный срок с даты представления в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от 19 июня 2002 г. N 438, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (Федеральная налоговая служба), в территориальный фонд сведений, содержащихся в Едином государственном реестре юридических лиц (см. п. 4 Правил).

Организация, имеющая обособленные подразделения, обязана зарегистрироваться в качестве страхователя в территориальном фонде по месту нахождения каждого обособленного подразделения при обязательном медицинском страховании на основании заявления по форме согласно приложению N 1.

Указанное заявление представляется в территориальный фонд в срок не позднее 30 дней с даты создания обособленного подразделения с предоставлением копий следующих документов, засвидетельствованных в нотариальном порядке:

документы, подтверждающие создание обособленного подразделения (учредительные документы, в которых содержатся сведения о создании обособленного подразделения, или распоряжение (приказ) о создании обособленного подразделения и положение об обособленном подразделении);

документы, подтверждающие исполнение организацией обязанности по уплате налога, зачисляемого в фонды обязательного медицинского страхования;

свидетельство о регистрации организации в качестве страхователя в территориальном фонде по месту ее нахождения (см. п. 5 Правил).

Индивидуальные предприниматели, частные нотариусы, адвокаты и физические лица подлежат регистрации в качестве страхователей в территориальном фонде по месту их жительства.

Частные нотариусы в случае осуществления ими деятельности в другом месте подлежат регистрации в качестве страхователей в территориальном фонде по месту осуществления этой деятельности (см. п. 6 Правил).

Регистрация индивидуального предпринимателя в качестве страхователя осуществляется территориальным фондом в 5-дневный срок с даты представления федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в территориальный фонд сведений, содержащихся в Едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей, в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 октября 2003 г. N 630 (см. п. 7 Правил).

Комментируемая статья содержала в отдельные годы также пункты 6 и 8, в последствии исключенные.

6) Первоначально п. 6 комментируемой статьи содержал следующие положения:

"6) Министерство финансов Российской Федерации, министерства финансов республик, финансовые управления (департаменты, отделы) администраций краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономных округов, районов и городов, иные уполномоченные органы (далее - финансовые органы) - при решении вопросов об отсрочке и о рассрочке уплаты налогов и сборов и других вопросов, предусмотренных настоящим Кодексом;".

В редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 6 комментируемой статьи содержал следующие положения:

"6) Министерство финансов Российской Федерации, министерства финансов республик, финансовые управления (департаменты, отделы) администраций краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной области, автономных округов, районов и городов (далее - финансовые органы), иные уполномоченные органы - при решении вопросов об отсрочке и о рассрочке уплаты налогов и сборов и других вопросов, предусмотренных настоящим Кодексом;".

В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ п. 6) комментируемой пункт утратил силу. Внесенное изменение было связано с реформой системы федеральных исполнительных органов, и в частности с изменением порядка предоставления налогоплательщикам отсрочек, рассрочек по уплате налогов и предоставлении им налоговых кредитов и инвестиционных налоговых кредитов (см. комментарий к ст. 61-68 главы 9 НК РФ).

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ была дополнительно введена статья 34.2, устанавливающая полномочия Министерства финансов РФ и других финансовых органов в области налогов и сборов (см. комментарий).

7) Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ комментируемая статья была дополнена п. 7 следующего содержания: "7) органы государственных внебюджетных фондов;".

Федеральным законом от 30.06.2003 N 86-ФЗ в п. 7 ст. 9 слово "фондов;" было заменено словом "фондов.". Изменение было связано с упразднением п. 8 комментируемой статьи.

8) Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ комментируемая статья была дополнена п. 8 следующего содержания: "8) Федеральная служба налоговой полиции Российской Федерации и ее территориальные подразделения (далее - органы налоговой полиции) - при решении вопросов, отнесенных к их компетенции настоящим Кодексом.".

В соответствии со ст. 56 Федерального закона от 30.06.2003 N 86-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных законодательных актов Российской Федерации, предоставлении отдельных гарантий сотрудникам органов внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи с осуществлением мер по совершенствованию государственного управления" (действует в ред. Федеральных законов от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (в ред. от 29.12.2004), от 07.03.2005 N 15-ФЗ) п. 8) комментируемой статьи утратил силу. Внесенное изменение было связано с упразднением федеральных органов налоговой полиции.

См. комментарий к ст. 36, 37.

Статья 10. Порядок производства по делам о налоговых правонарушениях

В статье определяется порядок привлечения к ответственности и производства по делам о налоговых правонарушениях как не содержащих признаки административного правонарушения или преступления (п. 1), так и содержащих признаки административного правонарушения или преступления (п. 2).

1. Порядок привлечения к ответственности и производство по делам о налоговых правонарушениях осуществляются в порядке, установленном главами 14, 15 НК РФ (см. комментарий).

2. Производство по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах, содержащих признаки административного правонарушения, ведется в порядке, установленном законодательством РФ об административных правонарушениях.

Административные правонарушения и ответственность за их совершение регламентированы в законодательстве об административных правонарушениях. Законодательство об административных правонарушениях состоит из Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (КоАП РФ - вступил в силу с 1 июля 2002 г.; действует в ред. Федеральных законов от 25.04.2002 N 41-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 30.10.2002 N 130-ФЗ, от 31.10.2002 N 133-ФЗ, от 31.12.2002 N 187-ФЗ, от 30.06.2003 N 86-ФЗ, от 04.07.2003 N 94-ФЗ, от 04.07.2003 N 103-ФЗ, от 11.11.2003 N 138-ФЗ, от 11.11.2003 N 144-ФЗ, от 08.12.2003 N 161-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 23.12.2003 N 185-ФЗ, от 09.05.2004 N 37-ФЗ, от 26.07.2004 N 77-ФЗ, от 28.07.2004 N 93-ФЗ, от 20.08.2004 N 114-ФЗ, от 20.08.2004 N 118-ФЗ, от 25.10.2004 N 126-ФЗ, от 28.12.2004 N 183-ФЗ, от 28.12.2004 N 187-ФЗ, от 30.12.2004 N 211-ФЗ, от 30.12.2004 N 214-ФЗ, от 30.12.2004 N 219-ФЗ (в ред. от 21.03.2005), от 07.03.2005 N 14-ФЗ, от 07.03.2005 N 15-ФЗ, от 21.03.2005 N 19-ФЗ, от 21.03.2005 N 21-ФЗ, от 22.04.2005 N 38-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от 18.06.2005 N 66-ФЗ, от 02.07.2005 N 80-ФЗ, от 02.07.2005 N 82-ФЗ, от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 22.07.2005 N 120-ФЗ, от 27.09.2005 N 124-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 21.07.2005 N 113-ФЗ) и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора КоАП РФ основывается на Конституции РФ, общепризнанных принципах и нормах международного права и международных договорах Российской Федерации. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законодательством об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора (см. ст. 1.1 КоАП РФ).

Задачами законодательства об административных правонарушениях являются защита личности, охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защита общественной нравственности, охрана окружающей среды, установленного порядка осуществления государственной власти, общественного порядка и общественной безопасности, собственности, защита законных экономических интересов физических и юридических лиц, общества и государства от административных правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений (см. ст. 1.2 КоАП РФ).

Лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время и по месту совершения административного правонарушения.

Закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, совершившего административное правонарушение, имеет обратную силу, то есть распространяется и на лицо, которое совершило административное правонарушение до вступления такого закона в силу и в отношении которого постановление о назначении административного наказания не исполнено. Закон, устанавливающий или отягчающий административную ответственность за административное правонарушение либо иным образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет.

Производство по делу об административном правонарушении осуществляется на основании закона, действующего во время производства по указанному делу (см. ст. 1.7 КоАП РФ).

Административное правонарушение - противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. Назначение административного наказания юридическому лицу не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение виновное физическое лицо, равно как и привлечение к административной или уголовной ответственности физического лица не освобождает от административной ответственности за данное правонарушение юридическое лицо (см. ст. 2.1 КоАП РФ).

Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть (см. ст. 2.2 КоАП РФ).

Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет. С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от административной ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних (см. ст. 2.3 КоАП РФ).

В КоАП РФ установлена административная ответственность должностных лиц.

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. Под должностным лицом в КоАП следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях РФ. Совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, а также лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как должностные лица, если законом не установлено иное (см. ст. 2.4 КоАП РФ).

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие на территории РФ административные правонарушения, подлежат административной ответственности на общих основаниях (см. ч. 1 ст. 2.6 КоАП РФ).

Иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, совершившие административные правонарушения на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, предусмотренные частью 2 статьи 8.16, статьями 8.17-8.20, частью 2 статьи 19.4 КоАП РФ, подлежат административной ответственности на общих основаниях (см. ч. 2 ст. 2.6 КоАП РФ).

Вопрос об административной ответственности иностранного гражданина, пользующегося иммунитетом от административной юрисдикции Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и международными договорами РФ и совершившего на территории РФ административное правонарушение, разрешается в соответствии с нормами международного права (см. ч. 3 ст. 2.6 КоАП РФ).

Юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях (см. ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ).

В случае, если в статьях разделов I, III, IV, V КоАП РФ не указано, что установленные данными статьями нормы применяются только к физическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в равной мере действуют в отношении и физического, и юридического лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы относятся и могут быть применены только к физическому лицу (см. ч. 2 ст. 2.10 КоАП РФ).

При слиянии нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо (см. ч. 3 ст. 2.10 КоАП РФ).

При присоединении юридического лица к другому юридическому лицу к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается присоединившее юридическое лицо (см. ч. 4 ст. 2.10 КоАП РФ).

При разделении юридического лица или при выделении из состава юридического лица одного или нескольких юридических лиц к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается то юридическое лицо, к которому согласно разделительному балансу перешли права и обязанности по заключенным сделкам или имуществу, в связи с которыми было совершено административное правонарушение (см. ч. 5 ст. 2.10 КоАП РФ).

При преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида к административной ответственности за совершение административного правонарушения привлекается вновь возникшее юридическое лицо (см. ч. 6 ст. 2.10 КоАП РФ).

В случаях, указанных в частях 3-6 ст. 2.10 КоАП РФ, административная ответственность за совершение административного правонарушения наступает независимо от того, было ли известно привлекаемому к административной ответственности юридическому лицу о факте административного правонарушения до завершения реорганизации (см. ч. 7 ст. 2.10 КоАП РФ).

Административные наказания, назначенные в соответствии с пунктами 2-4 части 1 ст. 3.2 КоАП РФ юридическому лицу за совершение административного правонарушения до завершения реорганизации юридического лица, применяются с учетом положений частей 3-6 настоящей статьи (см. ч. 8 ст. 2.10 КоАП РФ).

В КоАП РФ также установлена административная ответственность военнослужащих и иных лиц, на которых распространяется действие дисциплинарных уставов, и административная ответственность иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц (см. ст. 2.5 КоАП РФ).

Административное наказание - установленная государством мера ответственности за совершение административного правонарушения. Применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами. Административное наказание не может иметь своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, совершившего административное правонарушение, или причинение ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического лица.

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться следующие виды административных наказаний:

1) предупреждение;

2) административный штраф;

3) возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения;

4) конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения;

5) лишение специального права, предоставленного физическому лицу;

6) административный арест;

7) административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства;

8) дисквалификация;

9) административное приостановление деятельности.

В отношении юридического лица могут применяться административные наказания, перечисленные в п. 1-4, 9. Административные наказания, перечисленные в п. 3-9, устанавливаются только КоАП РФ (см. ст. 3.2 КоАП РФ).

Предупреждение, административный штраф, лишение специального права, предоставленного физическому лицу, административный арест, дисквалификация и административное приостановление деятельности могут устанавливаться и применяться только в качестве основных административных наказаний.

Возмездное изъятие орудия совершения или предмета административного правонарушения, конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения, а также административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или лица без гражданства может устанавливаться и применяться в качестве как основного, так и дополнительного административного наказания.

За одно административное правонарушение может быть назначено основное либо основное и дополнительное административное наказание из наказаний, указанных в санкции применяемой статьи Особенной части КоАП РФ или закона субъекта РФ об административной ответственности (см. ст. 3.3 КоАП РФ).

Административный штраф является денежным взысканием и может выражаться в величине, кратной:

1) минимальному размеру оплаты труда (без учета районных коэффициентов), установленному федеральным законом на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

2) стоимости предмета административного правонарушения на момент окончания или пресечения административного правонарушения;

3) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окончания или пресечения административного правонарушения налогов, сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо сумме валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо сумме неуплаченного административного штрафа.

Размер административного штрафа не может быть менее 1/10 минимального размера оплаты труда (МРОТ). Размер административного штрафа, налагаемого на граждан и исчисляемого исходя из минимального размера оплаты труда, не может превышать 25 МРОТ, на должностных лиц - 50 МРОТ, на юридических лиц - 1 тыс. МРОТ. Административный штраф за нарушение отдельных видов законодательства РФ (таможенного, валютного законодательства РФ и др.) может быть установлен с превышением указанных размеров, но не может превышать для должностных лиц 200 МРОТ, для юридических лиц - 5 тыс. МРОТ.

Размер административного штрафа, исчисляемого исходя из стоимости предмета административного правонарушения, а также исходя из суммы неуплаченных налогов, сборов или таможенных пошлин, либо суммы незаконной валютной операции, либо суммы денежных средств или стоимости внутренних и внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыполнением установленного требования о резервировании, либо суммы валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо суммы денежных средств, не зачисленных в установленный срок на счета в уполномоченных банках, либо суммы денежных средств, не возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, не может превышать трехкратный размер стоимости предмета административного правонарушения либо соответствующей суммы или стоимости.

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством РФ (см. ст. 3.5 КоАП РФ).

Административная ответственность за правонарушения в области налогов и сборов установлена в ст. 15.3-15.9, 15.11-15.13 главы 15 "Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг" КоАП РФ:

нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (ст. 15.3 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 116);

нарушение срока представления сведений об открытии и о закрытии счета в банке или иной кредитной организации (ст. 15.4 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 118);

нарушение сроков представления налоговой декларации (ст. 15.5 КоАП РФ; см. комментарий к ст. );

непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (ст. 15.6 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 126);

нарушение порядка открытия счета налогоплательщику (ст. 15.7);

нарушение срока исполнения поручения о перечислении налога или сбора (взноса) (15.8 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 132, 133));

неисполнение банком решения о приостановлении операций по счетам налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента (ст. 15.9 КоАП РФ; см. комментарий к ст.);

грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности (ст. 15.11 КоАП РФ; см. комментарий к п. 4 ст. 23);

выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12 КоАП РФ; см. комментарий к главе 22 НК РФ "Акцизы");

уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта (ст. 15.13 КоАП РФ; см. комментарий к главе 22 НК РФ "Акцизы")

Административная ответственность, установленная в отношении должностных лиц ст. 15.3-15.9, 15.11 КоАП РФ, применяется к должностным лицам, указанным в ст. 2.4 КоАП РФ, за исключением граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица.

Нарушение установленного срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного фонда - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 до 10 МРОТ (см. ч. 1 ст. 15.3 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо организации.

Нарушение установленного срока подачи заявления о постановке на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного фонда, сопряженное с ведением деятельности без постановки на учет в налоговом органе или органе государственного внебюджетного фонда, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 30 МРОТ (см. ч. 1 ст. 15.3 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо организации.

Нарушение установленного срока представления в налоговый орган или орган государственного внебюджетного фонда информации об открытии или о закрытии счета в банке или иной кредитной организации - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 до 20 МРОТ (см. ст. 15.4 КоАП РФ)

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо организации. См. комментарий к п. 2 ст. 23.

Нарушение установленных законодательством о налогах и сборах сроков представления налоговой декларации в налоговый орган по месту учета - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 3 до 5 МРОТ (см. 15.5 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо организации.

Непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы, таможенные органы и органы государственного внебюджетного фонда оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 ст. 15.6 КоАП, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 1 до 3 МРОТ; на должностных лиц - от 3 до 5 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть физическое лицо.

Непредставление должностным лицом органа, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выдачу физическим лицам лицензий на право занятия частной практикой, регистрацию лиц по месту жительства, регистрацию актов гражданского состояния, учет и регистрацию имущества и сделок с ним, либо нотариусом или должностным лицом, уполномоченным совершать нотариальные действия, в установленный срок в налоговые органы сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде - влечет наложение административного штрафа в размере от 5 до 10 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо соответствующего органа либо нотариус.

О предоставлении информации для целей налогового контроля см. комментарий к ст. 126

Открытие банком или иной кредитной организацией счета организации или индивидуальному предпринимателю без предъявления ими свидетельства о постановке на учет в налоговом органе - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 10 до 20 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо банка или иной кредитной организации.

См. комментарий к ст. 132

Открытие банком или иной кредитной организацией счета организации или индивидуальному предпринимателю при наличии у банка или иной кредитной организации решения налогового органа либо таможенного органа о приостановлении операций по счетам этого лица - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 30 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо банка или иной кредитной организации.

О налоговой ответственности банка см. комментарий к ст. 134

Нарушение банком или иной кредитной организацией установленного срока исполнения поручения налогоплательщика (плательщика сбора) или налогового агента о перечислении налога или сбора (взноса), а равно инкассового поручения (распоряжения) налогового органа, таможенного органа или органа государственного внебюджетного фонда о перечислении налога или сбора (взноса), соответствующих пеней и (или) штрафов в бюджет (государственный внебюджетный фонд) - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 40 до 50 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо банка или кредитной организации.

Осуществление банком или иной кредитной организацией расходных операций, не связанных с исполнением обязанностей по уплате налога или сбора либо иного платежного поручения, имеющего в соответствии с законодательством РФ преимущество в очередности исполнения перед платежами в бюджет (внебюджетный фонд), по счетам налогоплательщика, плательщика сбора, налогового агента, сборщика налогов и (или) сборов или иных лиц при наличии у банка или иной кредитной организации решения налогового органа, таможенного органа или органа государственного внебюджетного фонда о приостановлении операций по таким счетам - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 30 МРОТ.

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо банка или иной кредитной организации.

Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности, а равно порядка и сроков хранения учетных документов - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 20 до 30 МРОТ.

Под грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности понимается:

искажение сумм начисленных налогов и сборов не менее чем на 10%;

искажение любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10% (см. ст. 15.11 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения может быть должностное лицо организации.

Выпуск организацией-производителем товаров и продукции без маркировки в случае, если такая маркировка обязательна, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до пятидесяти МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от трехсот до пятисот МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения (см. ч. 1 ст. 15.12 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения могут быть должностное лицо организации и сама организация.

Продажа немаркированных товаров и продукции в случае, если такая маркировка обязательна, а равно хранение, перевозка либо приобретение таких товаров и продукции в целях сбыта - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двадцати до двадцати пяти МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от сорока до пятидесяти МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот МРОТ с конфискацией предметов административного правонарушения (см. ч. 2 ст. 15.12 КоАП РФ).

Конфискацией орудия совершения или предмета административного правонарушения является принудительное безвозмездное обращение в федеральную собственность или в собственность субъекта РФ не изъятых из оборота вещей. Конфискация назначается судьей (см. ч. 1 ст. 3.7 КоАП РФ).

Конфискация охотничьего оружия, боевых припасов и других дозволенных орудий охоты или рыболовства не может применяться к лицам, для которых охота или рыболовство является основным законным источником средств к существованию (см. ч. 2 ст. 3.7 КоАП РФ).

Не является конфискацией изъятие из незаконного владения лица, совершившего административное правонарушение, орудия совершения или предмета административного правонарушения:

подлежащих в соответствии с федеральным законом возвращению их законному собственнику;

изъятых из оборота либо находившихся в противоправном владении лица, совершившего административное правонарушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обращению в собственность государства или уничтожению (см. ч. 3 ст. 3.7 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения могут быть физические лица (как зарегистрированные, так и незарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей), должностные лица организаций и сами организации (юридические лица).

Уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта, либо несвоевременная подача одной из таких деклараций, либо включение в одну из таких деклараций заведомо искаженных данных - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати до сорока МРОТ; на юридических лиц - от трехсот до четырехсот МРОТ (см. ст. 15.15 КоАП РФ).

Субъектом данного административного правонарушения могут быть должностные лица организаций и сами организации (юридические лица).

См. комментарий к гл. 22 НК РФ.

Административная ответственность за правонарушения в области таможенных пошлин, налогов подлежащих уплате в связи с перемещением товаров и (или) транспортных средств через таможенную границу РФ установлена в следующих статьях главы 16 КоАП РФ:

недекларирование либо недостоверное декларирование товаров и (или) транспортных средств (ст. 16.2);

несоблюдение таможенного режима (ст. 16.19);

незаконные пользование или распоряжение условно выпущенными товарами либо незаконное пользование арестованными товарами (ст. 16.20);

незаконные приобретение, пользование, хранение либо транспортировка товаров и (или) транспортных средств (16.21);

нарушение сроков уплаты таможенных платежей (ст. 16.22).

Заявление декларантом либо таможенным брокером (представителем) при декларировании товаров и (или) транспортных средств недостоверных сведений о товарах и (или) транспортных средствах, если такие сведения послужили основанием для освобождения от уплаты таможенных пошлин, налогов или для занижения их размера, - влечет наложение административного штрафа на граждан и юридических лиц в размере от одной второй до двукратной суммы неуплаченных таможенных пошлин, налогов с конфискацией товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметами административного правонарушения, или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от 100 до 200 МРОТ.

Несоблюдение условий помещения товаров и (или) транспортных средств под таможенный режим, содержание которого предусматривает полное или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов либо возврат уплаченных сумм и (или) неприменение запретов и (или) ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, путем заявления при декларировании недостоверных сведений о товарах и (или) транспортных средствах, а равно путем представления недействительных документов, если такие сведения и документы могли послужить основанием для помещения товаров и (или) транспортных средств под указанный таможенный режим, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 15 до 25 МРОТ с конфискацией товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметами административного правонарушения, или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения; на должностных лиц - от 50 до 200 МРОТ; на юридических лиц - от 1 тыс. до 5 тыс. МРОТ с конфискацией товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметами административного правонарушения, или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения.

Пользование, передача в пользование или во владение либо распоряжение иными способами условно выпущенными товарами, в отношении которых предоставлены льготы по уплате таможенных пошлин, налогов в соответствии с законодательством РФ, либо товарами, выпущенными без представления сведений и документов, подтверждающих соблюдение ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, в нарушение установленных запретов и (или) ограничений - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 15 до 25 МРОТ; на должностных лиц - от 100 до 200 МРОТ; на юридических лиц - от одного до двукратного размера стоимости товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметами административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения.

Приобретение, пользование, хранение либо транспортировка товаров и (или) транспортных средств, которые незаконно перемещены через таможенную границу РФ и в отношении которых не уплачены таможенные пошлины, налоги или не соблюдены запреты и (или) ограничения, установленные в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, либо условно выпущенных товаров и (или) транспортных средств, пользование, передача в пользование или во владение либо распоряжение иными способами которыми допущены в нарушение установленных запретов и (или) ограничений, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 100 до 200 МРОТ; на юридических лиц - от одной второй до двукратного размера стоимости товаров и (или) транспортных средств, явившихся предметом административного правонарушения, с их конфискацией или без таковой либо конфискацию предметов административного правонарушения.

Нарушение сроков уплаты таможенных пошлин, налогов (НДС и акцизов при ввозе), подлежащих уплате в связи с перемещением товаров и (или) транспортных средств через таможенную границу РФ, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 5 до 25 МРОТ; на должностных лиц - от 50 до 100 МРОТ; на юридических лиц - от 500 до 3 тыс. МРОТ.

Производство по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах, содержащих признаки преступления, ведется в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством РФ.

Уголовное законодательство РФ состоит из Уголовного кодекса РФ от 13.06.1996 N 63-ФЗ. Новые законы, предусматривающие уголовную ответственность, подлежат включению в УК РФ. УК РФ основывается на Конституции РФ и общепризнанных принципах и нормах международного права (см. ст. 1 УК РФ).

Задачами УК РФ являются: охрана прав и свобод человека и гражданина, собственности, общественного порядка и общественной безопасности, окружающей среды, конституционного строя Российской Федерации от преступных посягательств, обеспечение мира и безопасности человечества, а также предупреждение преступлений (см. ч. 1 ст. 2 УК РФ).

Для осуществления этих задач УК РФ устанавливает основание и принципы уголовной ответственности, определяет, какие опасные для личности, общества или государства деяния признаются преступлениями, и устанавливает виды наказаний и иные меры уголовно-правового характера за совершение преступлений (см. ч. 2 ст. 2 УК РФ).

Преступность деяния, а также его наказуемость и иные уголовно-правовые последствия определяются только УК РФ (см. ч. 1 ст. 3 УК РФ).

Применение уголовного закона по аналогии не допускается (см. ч. 2 ст. 3 УК РФ).

Основанием уголовной ответственности является совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления, предусмотренного УК РФ (см. ст. 8 УК РФ).

Преступлением признается виновно совершенное общественно опасное деяние, запрещенное УК РФ под угрозой наказания (см. ч. 1 ст. 14 УК РФ).

Не является преступлением действие (бездействие), хотя формально и содержащее признаки какого-либо деяния, предусмотренного УК РФ, но в силу малозначительности не представляющее общественной опасности (см. ч. 2 ст. 14 УК РФ).

Преступления в сфере налогов и сборов (налоговые преступления) - виновно совершенные вменяемым лицом, достигшим возраста уголовной ответственности, общественно опасные деяния, запрещенные под угрозой наказания статьями 194, 198 и 199, 199.1, 199.2 главы 22 "Преступления в сфере экономической деятельности" Уголовного кодекса РФ, виновно (с умыслом или по неосторожности):

уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194);

уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица (ст. 198);

уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации (ст. 199); неисполнение обязанностей налогового агента (ст. 199.1);

сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов (ст. 199.2).

Наказание есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда. Наказание применяется к лицу, признанному виновным в совершении преступления, и заключается в предусмотренных УК РФ лишении или ограничении прав и свобод этого лица.

Наказание применяется в целях восстановления социальной справедливости, а также в целях исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений (см. ст. 43 УК РФ).

По преступлениям, предусмотренным статьями 194, 198, 199, 199.1, 199.2 УК РФ видами наказаний являются:

штраф;

лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

арест;

лишение свободы на определенный срок;

Следует отметить, что арест, лишение свободы на определенный срок, применяются только в качестве основных видов наказаний. Штраф и лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью применяются в качестве как основных, так и дополнительных видов наказаний (см. ст. 45 УК РФ).

Штраф (для целей УК РФ) есть денежное взыскание, назначаемое в пределах, предусмотренных УК РФ.

Штраф устанавливается в размере от двух тысяч пятисот до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух недель до пяти лет. Штраф в размере от пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период свыше трех лет может назначаться только за тяжкие и особо тяжкие преступления в случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ.

Размер штрафа определяется судом с учетом тяжести совершенного преступления и имущественного положения осужденного и его семьи, а также с учетом возможности получения осужденным заработной платы или иного дохода. С учетом тех же обстоятельств суд может назначить штраф с рассрочкой выплаты определенными частями на срок до трех лет.

Штраф в качестве дополнительного вида наказания может назначаться только в случаях, предусмотренных соответствующими статьями Особенной части УК РФ.

В случае злостного уклонения от уплаты штрафа, назначенного в качестве основного наказания, он заменяется в пределах санкции, предусмотренной соответствующей статьей Особенной части УК РФ (см. ст. 46 УК РФ).

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью состоит в запрещении занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься определенной профессиональной или иной деятельностью.

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью устанавливается на срок от одного года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного вида наказания.

Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью может назначаться в качестве дополнительного вида наказания и в случаях, когда оно не предусмотрено соответствующей статьей Особенной части УК РФ в качестве наказания за соответствующее преступление, если с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления и личности виновного суд признает невозможным сохранение за ним права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

В случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к обязательным работам, исправительным работам, а также при условном осуждении его срок исчисляется с момента вступления приговора суда в законную силу. В случае назначения лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве дополнительного вида наказания к ограничению свободы, аресту, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы оно распространяется на все время отбывания указанных основных видов наказаний, но при этом его срок исчисляется с момента их отбытия (см. ст. 47 УК РФ).

Арест заключается в содержании осужденного в условиях строгой изоляции от общества и устанавливается на срок от одного до шести месяцев. В случае замены обязательных работ или исправительных работ арестом он может быть назначен на срок менее одного месяца.

Арест не назначается лицам, не достигшим к моменту вынесения судом приговора шестнадцатилетнего возраста, а также беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до четырнадцати лет.

Военнослужащие отбывают арест на гауптвахте (см. ст. 54 УК РФ).

Лишение свободы ( на определенный срок) заключается в изоляции осужденного от общества путем направления его в колонию-поселение, помещения в воспитательную колонию, лечебное исправительное учреждение, исправительную колонию общего, строгого или особого режима либо в тюрьму.

Лишение свободы устанавливается на срок от двух месяцев до двадцати лет.

В случае частичного или полного сложения сроков лишения свободы при назначении наказаний по совокупности преступлений максимальный срок лишения свободы не может быть более двадцати пяти лет, а по совокупности приговоров - более тридцати лет (см. ст. 56 УК РФ).

Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица, совершенное в крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 100 тыс. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо лишением свободы на срок до двух лет (см. ч. 1 ст. 194 УК РФ).

То же деяние, совершенное группой лиц по предварительному сговору либо в особо крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 100 тыс. руб. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Уклонение от уплаты таможенных платежей признается совершенным в крупном размере, если сумма неуплаченных таможенных платежей превышает 500 тыс. руб., а в особо крупном размере - 1,5 млн. рублей (см. ч. 2 ст. 194 УК РФ).

Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица путем непредставления налоговой декларации или иных документов, представление которых в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах является обязательным, либо путем включения в налоговую декларацию или такие документы заведомо ложных сведений, совершенное в крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 100 тыс. руб. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до одного года (см. ч. 1 ст. 198 УК РФ).

То же деяние, совершенное в особо крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 200 тыс. руб. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 18 месяцев до трех лет либо лишением свободы на срок до трех лет.

Крупным размером в ст. 198 УК РФ признается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 100 тыс. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 300 тыс. руб., а особо крупным размером - сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 тыс. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая один 1,5 млн. рублей (см. ч. 2 ст. 198 УК РФ).

Уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации путем непредставления налоговой декларации или иных документов, представление которых в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах является обязательным, либо путем включения в налоговую декларацию или такие документы заведомо ложных сведений, совершенное в крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 100 тыс. руб. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового (см. ч. 1 ст. 199 УК РФ).

То же деяние, совершенное группой лиц по предварительному сговору либо в особо крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 200тыс. руб. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Крупным размером в ст. 199 УК РФ признается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 тыс. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 1,5 млн. руб., а особо крупным размером - сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 2,5 млн. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 7,5 млн. рублей (см. ч. 2 ст. 199 УК РФ).

Неисполнение в личных интересах обязанностей налогового агента по исчислению, удержанию или перечислению налогов и (или) сборов, подлежащих в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах исчислению, удержанию у налогоплательщика и перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд), совершенное в крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 100 тыс. руб. до 300 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

То же деяние, совершенное в особо крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 200 тыс. руб. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти лет либо лишением свободы на срок до шести лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Крупным размером в ст. 199.1 УК РФ признается сумма налогов и (или) сборов, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 500 тыс. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 10% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 1,5млн. руб., а особо крупным размером - сумма, составляющая за период в пределах трех финансовых лет подряд более 2,5 млн. руб., при условии, что доля неуплаченных налогов и (или) сборов превышает 20% подлежащих уплате сумм налогов и (или) сборов, либо превышающая 7,5 млн. рублей (см. ст. 199.1 УК РФ).

Статья 199.1 УК РФ введена Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 162-ФЗ.

Об обязанностях налогового агента см. комментарий к ст. 24 НК РФ

Сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых в порядке, предусмотренном законодательством РФ о налогах и сборах, должно быть произведено взыскание недоимки по налогам и (или) сборам, совершенное собственником или руководителем организации либо иным лицом, выполняющим управленческие функции в этой организации, или индивидуальным предпринимателем в крупном размере, - наказывается штрафом в размере от 200 тыс. руб. до 500 тыс. руб. или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от 18 месяцев до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового (см. ст. 199.2 УК РФ).

Статья 199.2 УК РФ введена Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 162-ФЗ.

Порядок уголовного судопроизводства на территории РФ устанавливается УПК РФ, основанным на Конституции РФ.

Порядок уголовного судопроизводства, установленный УПК РФ, является обязательным для судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия и органов дознания, а также иных участников уголовного судопроизводства.

Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью законодательства РФ, регулирующего уголовное судопроизводство. Если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные УПК РФ, то применяются правила международного договора (см. ст. 1 УПК РФ).

Производство по уголовному делу на территории РФ независимо от места совершения преступления ведется в соответствии с УПК РФ, если международным договором РФ не установлено иное.

Нормы УПК РФ применяются также при производстве по уголовному делу о преступлении, совершенном на воздушном, морском или речном судне, находящемся за пределами территории РФ под флагом Российской Федерации, если указанное судно приписано к порту Российской Федерации (см. ст. 2 УПК РФ).

Производство по уголовным делам о преступлениях, совершенных иностранными гражданами или лицами без гражданства на территории РФ, ведется в соответствии с правилами УПК РФ (см. ч. 1 ст. 3 УПК РФ).

Процессуальные действия, предусмотренные УПК РФ, в отношении лиц, обладающих правом дипломатической неприкосновенности, производятся лишь по просьбе указанных лиц или с их согласия, которое испрашивается через Министерство иностранных дел РФ (см. ч. 2 ст. 3 УПК РФ).

Уголовные дела о преступлениях, предусмотренных статьями 194, 198 и 199, 199.1, 199.2 считаются уголовными делами публичного обвинения (см. ст. 20 УПК РФ).

Уголовное преследование от имени государства по уголовным делам публичного осуществляют прокурор, а также следователь и дознаватель (см. ч. 1 ст. 21 УПК РФ).

Поводами для возбуждения уголовного дела служат:

1) заявление о преступлении;

2) явка с повинной;

3) сообщение о совершенном или готовящемся преступлении, полученное из иных источников (см. ч. Ст. 140 УПК РФ).

Основанием для возбуждения уголовного дела является наличие достаточных данных, указывающих на признаки преступления (см. ч. 2 ст. 140 УПК РФ).

При наличии повода и основания, предусмотренных ст. 140 УПК РФ, орган дознания, дознаватель или следователь с согласия прокурора, а также прокурор в пределах компетенции, установленной УПК РФ, возбуждают уголовное дело, о чем выносится соответствующее постановление (см. ч. 1 ст. 146 УПК РФ).

В постановлении о возбуждении уголовного дела указываются:

1) дата, время и место его вынесения;

2) кем оно вынесено;

3) повод и основание для возбуждения уголовного дела;

4) пункт, часть, статья УК РФ, на основании которых возбуждается уголовное дело (см. ч. 2 ст. 146 УПК РФ).

Если уголовное дело направляется прокурору для определения подследственности, то об этом в постановлении о возбуждении уголовного дела делается соответствующая отметка (см. ч. 3 ст. 146 УПК РФ).

Постановление следователя, дознавателя о возбуждении уголовного дела незамедлительно направляется прокурору. К постановлению прилагаются материалы проверки сообщения о преступлении, а в случае производства отдельных следственных действий по закреплению следов преступления и установлению лица, его совершившего (осмотр места происшествия, освидетельствование, назначение судебной экспертизы), - соответствующие протоколы и постановления. Прокурор, получив постановление, незамедлительно дает согласие на возбуждение уголовного дела либо выносит постановление об отказе в даче согласия на возбуждение уголовного дела или о возвращении материалов для дополнительной проверки, которая должна быть проведена в срок не более 5 суток. О решении прокурора следователь, дознаватель в тот же день уведомляет заявителя, а также лицо, в отношении которого возбуждено уголовное дело. При возбуждении уголовного дела капитанами морских или речных судов, находящихся в дальнем плавании, руководителями геологоразведочных партий или зимовок, удаленных от мест расположения органов дознания, главами дипломатических представительств или консульских учреждений Российской Федерации прокурор незамедлительно уведомляется указанными лицами о начатом расследовании. В данном случае постановление о возбуждении уголовного дела и материалы передаются прокурору незамедлительно при появлении для этого реальной возможности (см. ч. 4 ст. 146 УПК РФ).

3. В соответствии с первоначальным текстом НК РФ комментируемая статья включала п. 3 следующего содержания:

"3. Производство по делам о нарушениях законодательства о налогах и сборах в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации ведется в порядке, установленном таможенным законодательством Российской Федерации.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 3 ст. 10 НК РФ был дополнен словами ", если иное не предусмотрено настоящим Кодексом".

В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ п. 3 комментируемой статьи утратил силу.

Внесенное изменение было связано с реформой системы федеральных исполнительных органов.

Статья 11. Институты, понятия и термины, используемые в настоящем Кодексе

В статье установлены правила применения институтов, понятий и терминов, используемых в НК РФ.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 29 июля 2004 года N 95-ФЗ до введения в действие глав части второй РФ о налогах и сборах, предусмотренных п. 7 статьи 1 Федерального закона от 29 июля 2004 года N 95-ФЗ, ссылки в пункте 1 статьи 11, НК РФ на положения НК РФ приравниваются к ссылкам на акты законодательства Российской Федерации о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона от 29 июля 2004 года N 95-ФЗ.

1. Институты, понятия и термины гражданского, семейного и других отраслей законодательства РФ, используемые в НК РФ, применяются в том значении, в каком они используются в этих отраслях законодательства, если иное не предусмотрено НК РФ (т.е. если иное не предусмотрено пунктами 2-4 комментируемой статьи).

Другими словами только в тех случаях, когда в НК РФ не установлены специальные значения институтов, понятий и терминов других отраслей законодательства институты, понятия и термины иных отраслей законодательства применяются в целях законодательства о налогах и сборах в том значении, в каком они используются в соответствующих отраслях.

Важно отметить, что многочисленные изменения дополнения и различного рода поправки вносятся ежегодно не только в Налоговый кодекс Российской Федерации (хотя по этому а он, несомненно, относится к лидерам), но и в законодательные и нормативные правовые акты других отраслей права. Нередко изменяются значения институтов понятий и терминов, устанавливаемые этими актами. В таких случаях даже сохраняющиеся неизменными отдельные положения актов законодательства о налогах и сборах для отдельных категорий налогоплательщиков, плательщиков сборов, налоговых агентов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, могут создавать новые обязанности, отменять прежние обязанности, улучшать или ухудшать их положение.

За время прошедшее со дня вступления в силу части первой НК РФ изменилось, в частности, значение следующий понятий, используемых в целом ряде глав НК РФ, но значение которых в НК РФ не установлено: "крестьянское (фермерское) хозяйство", "адвокатский кабинет" "коллегия адвокатов", "инвестиционный фонд", "паевой инвестиционный фонд", "страховая организация (страховщик)", "независимый оценщик", "обязательный аудит", "иностранная валюта", "заработная плата", "нотариальный тариф", "минимальный размер оплаты труда", "обязательное пенсионное страхование", "трудовой договор", "гражданский служащий", "малоимущая семья (малоимущий одиноко проживающий гражданин)", "избирательный блок", "молодежное объединение", "государственная регистрация прав на недвижимость", "земельный участок как объект земельных отношений", "местное самоуправление", "муниципальный район", "трудовая пенсия", "благотворительная деятельность", "компенсационные выплаты", "нормы естественной убыли", соглашение о разделе продукции", "жилой дом", "квартира", "инвалид", "судебные расходы", "резерв на возможные потери по ссудам", необеспеченная ссуда", "страховой резерв", профессиональная деятельность на рынке ценных бумаг".

Гражданский кодекс РФ (далее - ГК РФ) - основной акт гражданского законодательства Российской Федерации. ГД ФС РФ 21 октября 1994 г приняла часть первую ГК РФ и Федеральный закон "О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации". Часть первая ГК РФ включает в себя три раздела: "Общие положения", "Право собственности и другие вещные права", "Общая часть обязательственного права" и, за исключением некоторых положений, действует с 1 января 1995 года. Изменения в часть первую ГК РФ, внесенные Федеральным законом от 29.12.2004 N 192-ФЗ, вступили в силу с 10 января 2005 года. 22 декабря 1995 г. Государственная Дума приняла часть вторую ГК РФ и Федеральный закон "О введении в действие части второй Гражданского кодекса Российской Федерации". Часть вторая ГК РФ состоит из раздела IV "Отдельные виды обязательств", вступила в силу с 1 марта 1996 года (действует в редакции Федерального закона от 29.12.2004 N 189-ФЗ). Часть третья ГК РФ была принята ГД ФС РФ 1 ноября 2001 и вступила в силу с 1 марта 2002 года (см. ст. 1 Федерального закона от 26.11.2001 N 147-ФЗ). Часть третья ГК РФ состоит из двух разделов: раздел V "Наследственное право" и раздел VI "Международное частное право".

Отношения, регулируемые гражданским законодательством, определены в ст. 2 ГК РФ.

В соответствии с п. 1 указанной статьи Гражданское законодательство РФ:

определяет правовое положение участников гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права собственности и других вещных прав, исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности (интеллектуальной собственности),

регулирует договорные и иные обязательства, другие имущественные и связанные с ними личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников.

Участниками регулируемых гражданским законодательством отношений являются граждане и юридические лица. В регулируемых гражданским законодательством отношениях могут участвовать также Российская Федерация, субъекты РФ и муниципальные образования (в соответствии с нормами ст. 124 ГК РФ).

Гражданское законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием.

Основными актами гражданско-процессуального законодательства РФ являются Гражданско-процессуальный кодекс РФ и Арбитражно-процессуальный кодекс РФ.

2. Для целей НК РФ используются следующие понятия, значения которых установлены комментируемым пунктом: организация, физические лица, индивидуальные предприниматели, бюджеты, внебюджетные фонды , банки, счет (счета), источник выплаты доходов налогоплательщику, недоимка, свидетельство о постановке на учет в налоговом органе, уведомление о постановке на учет в налоговом органе, сезонное производство, обособленное подразделение организации, стационарное рабочее место, место нахождения обособленного подразделения российской организации, место жительства физического лица.

Организации - юридические лица, образованные в соответствии с законодательством РФ (далее - российские организации), а также иностранные юридические лица, компании и другие корпоративные образования, обладающие гражданской правоспособностью, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств, международные организации, их филиалы и представительства, созданные на территории Российской Федерации (далее - иностранные организации);

В соответствии с п. 1 ст. 48 ГК РФ юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридические лица должны иметь самостоятельный баланс или смету.

Юридическое лицо имеет свое наименование (наименование юридического лица), содержащее указание на его организационно-правовую форму. Наименования некоммерческих организаций, а в предусмотренных законом случаях наименования коммерческих организаций должны содержать указание на характер деятельности юридического лица (см. п. 1 ст. 54 ГК РФ).

Место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации (государственная регистрация организации). Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности (см. п. 2 ст. 54 ГК Ф).

Наименование и место нахождения юридического лица указываются в его учредительных документах (см. п. 3 ст. 54 ГК РФ).

Юридическое лицо, являющееся коммерческой организацией, должно иметь фирменное наименование.

Юридическое лицо, фирменное наименование которого зарегистрировано в установленном порядке, имеет исключительное право его использования.

Лицо, неправомерно использующее чужое зарегистрированное фирменное наименование, по требованию обладателя права на фирменное наименование обязано прекратить его использование и возместить причиненные убытки.

Порядок регистрации и использования фирменных наименований определяется законом и иными правовыми актами в соответствии с ГК РФ (см. п. 4 ст. 54 ГК РФ).

Учредительные документы юридического лица определены в ст. 52 ГК РФ. Юридическое лицо действует на основании устава, либо учредительного договора и устава, либо только учредительного договора. В случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо, не являющееся коммерческой организацией, может действовать на основании общего положения об организациях данного вида. Учредительный договор юридического лица заключается, а устав утверждается его учредителями (участниками). Юридическое лицо, созданное в соответствии с ГК РФ одним учредителем, действует на основании устава, утвержденного этим учредителем (см. п. 1 ст. 52 ГК РФ).

В учредительных документах юридического лица должны определяться наименование юридического лица, место его нахождения, порядок управления деятельностью юридического лица, а также содержаться другие сведения, предусмотренные законом для юридических лиц соответствующего вида. В учредительных документах некоммерческих организаций и унитарных предприятий, а в предусмотренных законом случаях и других коммерческих организаций должны быть определены предмет и цели деятельности юридического лица. Предмет и определенные цели деятельности коммерческой организации могут быть предусмотрены учредительными документами и в случаях, когда по закону это не является обязательным. В учредительном договоре учредители обязуются создать юридическое лицо, определяют порядок совместной деятельности по его созданию, условия передачи ему своего имущества и участия в его деятельности. Договором определяются также условия и порядок распределения между участниками прибыли и убытков, управления деятельностью юридического лица, выхода учредителей (участников) из его состава (см. п. 2 ст. 52 ГК РФ).

Изменения учредительных документов приобретают силу для третьих лиц с момента их государственной регистрации, а в случаях, установленных законом, - с момента уведомления органа, осуществляющего государственную регистрацию, о таких изменениях. Однако юридические лица и их учредители (участники) не вправе ссылаться на отсутствие регистрации таких изменений в отношениях с третьими лицами, действовавшими с учетом этих изменений (см. п. 3 ст. 52 ГК РФ).

Международная организация - институциональная форма международной кооперации. Международные организации могут создаваться в формах ассоциаций, союзов, фондов, федераций, комитетов, институтов и т.д. Международные организации могут создаваться для достижения общих целей участников в области политики, экономики, социальной сферы, научно-технического сотрудничества, культуры и т.д. Международные организации подразделяются на межгосударственные (межправительственные) и частные. Участниками межгосударственных (межправительственных) организаций могут быть только государства (правительства государств). Участниками частных организаций могут быть различного рода национальные профессиональные объединения, организации и физические лица.

На сотрудников международных организаций (межгосударственных или межправительственных) и членов делегаций, участвующих в проведении различного рода международных форумов (конгрессов, съездов, конференций и т.д.), могут распространяться иммунитеты и привилегии, установленные для сотрудников дипломатических представительств.

Физические лица - граждане РФ, иностранные граждане и лица без гражданства.

Следует отметить, что в ГК РФ и других актах гражданского законодательства РФ понятие "гражданин" используется как синоним понятия "физическое лицо" (см. п. 2 ст. 1 ГК РФ). В соответствии с п. 1 ст. 2 ГК РФ правила, установленные гражданским законодательством РФ, применяются к отношениям с участием иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Гражданство Российской Федерации - устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Иное гражданство - гражданство (подданство) иностранного государства (см. ст. 3 Федерального закона от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации").

Гражданами РФ являются (см. ст. 5 указанного Федерального закона):

а) лица, имеющие гражданство РФ на день вступления в силу Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации";

б) лица, которые приобрели гражданство РФ в соответствии с Федеральным законом "О гражданстве Российской Федерации".

Документом, удостоверяющим гражданство РФ, является паспорт гражданина РФ или иной основной документ, содержащие указание на гражданство лица. Виды основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ, определяются федеральным законом (см. ст. 10 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации").

Иностранный гражданин - лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства.

Лицо без гражданства - лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства.

Вид на жительство - документ, удостоверяющий личность лица без гражданства, выданный в подтверждение разрешения на постоянное проживание на территории РФ лицу без гражданства или иностранному гражданину и подтверждающий их право на свободный выезд из Российской Федерации и возвращение в Российскую Федерацию (см. ст. 3 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации").

В первоначальном тексте НК РФ давалось следующее определение понятия "индивидуальный предприниматель"" "индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также физические лица, самостоятельно осуществляющие на свой риск деятельность, направленную на систематическое получение дохода от оказания платных услуг, и не подлежащие регистрации в этом качестве в соответствии с законодательством Российской Федерации (в том числе частные нотариусы, частные охранники, частные детективы или иные физические лица, занимающиеся деятельностью, не отнесенной гражданским законодательством к предпринимательской);".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ абзац был изложен в новой редакции: "индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детективы. Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства Российской Федерации, при исполнении обязанностей, возложенных на них настоящим Кодексом, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями;".

Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ слова "частные охранники, частные детективы" были заменены словами "адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты".

Индивидуальные предприниматели - физические лица, зарегистрированные в установленном порядке (см. комментарий к ст. 83) и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также частные нотариусы, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты.

Предпринимательская деятельность - самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке (п. 1 ст. 2 ГК РФ).

Физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства РФ, при исполнении обязанностей, возложенных на них НК РФ, не вправе ссылаться на то, что они не являются индивидуальными предпринимателями.

Важно подчеркнуть, что физические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, но не зарегистрировавшиеся в качестве индивидуальных предпринимателей в нарушение требований гражданского законодательства РФ, не могут использовать права предоставляемые НК РФ зарегистрировавшимся индивидуальным предпринимателям (например, право на применение профессиональных налогов вычетов по налогу на доходы физических лиц).

До введения в действие части первой НК РФ в актах законодательства о налогах и сборах использовалось эквивалентное понятие "предприниматель без образования юридического лица (ПБОЮЛ)"

Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать в соответствии с Конституцией РФ, Конституциями республик в составе Российской Федерации, Основами законодательства РФ о нотариате защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Нотариальные действия в Российской Федерации совершают в соответствии с Основами законодательства РФ о нотариате нотариусы, работающие в государственной нотариальной конторе или занимающиеся частной практикой.

Реестр государственных нотариальных контор и контор нотариусов, занимающихся частной практикой, ведет Министерство юстиции РФ.

В случае отсутствия в населенном пункте нотариуса нотариальные действия совершают должностные лица органов исполнительной власти, уполномоченные на совершение этих действий.

Нотариальные действия от имени Российской Федерации на территории других государств совершают должностные лица консульских учреждений Российской Федерации, уполномоченные на совершение этих действий.

Нотариальная деятельность не является предпринимательством и не преследует цели извлечения прибыли (см. ст. 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 11.02.1993 N 4462-1 в редакции Федерального закона от 02.11.2004 N 127-ФЗ).

На должность нотариуса в Российской Федерации назначается в порядке, установленном указанными Основами, гражданин РФ, имеющий высшее юридическое образование, прошедший стажировку сроком не менее одного года в государственной нотариальной конторе или у нотариуса, занимающегося частной практикой, сдавший квалификационный экзамен, имеющий лицензию на право нотариальной деятельности. При совершении нотариальных действий нотариусы обладают равными правами и несут одинаковые обязанности независимо от того, работают ли они в государственной нотариальной конторе или занимаются частной практикой. Оформленные нотариусами документы имеют одинаковую юридическую силу. Нотариус, занимающийся частной практикой, должен быть членом нотариальной палаты (см. ст. 2 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Лицензия на право нотариальной деятельности выдается уполномоченными на то органами юстиции республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга в течение месяца после сдачи квалификационного экзамена на основании решения квалификационной комиссии. Порядок выдачи лицензии устанавливается Министерством юстиции РФ. Отказ в выдаче лицензии может быть обжалован в суд в течение месяца со дня получения решения органа юстиции (см. ст. 3 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Нотариус, занимающийся частной практикой, вправе иметь контору, открывать в любом банке расчетный и другие счета, в том числе валютный, иметь имущественные и личные неимущественные права и обязанности, нанимать и увольнять работников, распоряжаться поступившим доходом, выступать в суде, арбитражном суде от своего имени и совершать другие действия в соответствии с законодательством РФ и республик в составе Российской Федерации. Нотариус пользуется услугами системы государственного социального обеспечения, медицинского и социального страхования в порядке, установленном законодательством РФ (см. ст. 8 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Нотариальное делопроизводство осуществляется нотариусами в соответствии с правилами, утверждаемыми Министерством юстиции РФ совместно с Федеральной нотариальной палатой. Контроль за исполнением правил нотариального делопроизводства нотариусами, работающими в государственных нотариальных конторах, осуществляют органы юстиции республик в составе Российской Федерации, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, а в отношении нотариусов, занимающихся частной практикой, - органы юстиции совместно с нотариальными палатами (см. ст. 9 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Федеральная нотариальная палата является некоммерческой организацией, представляющей собой профессиональное объединение нотариальных палат республик в составе РФ, автономной области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, основанное на их обязательном членстве (см. ст. 29 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате). Размер взносов и других платежей членов Федеральной нотариальной палаты, необходимых для выполнения ее функций, определяет собрание представителей нотариальных палат (см. ст. 32 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Нотариальная палата - некоммерческая организация, представляющая собой профессиональное объединение, основанное на обязательном членстве нотариусов, занимающихся частной практикой. Членами нотариальной палаты могут быть также лица, получившие или желающие получить лицензию на право нотариальной деятельности. Нотариальные палаты образуются в каждой республике в составе Российской Федерации, автономной области, автономном округе, крае, области, городах Москве и Санкт-Петербурге. Нотариальная палата является юридическим лицом и организует свою работу на принципах самоуправления. Деятельность нотариальной палаты осуществляется в соответствии с законодательством РФ, республик в составе РФ и своим уставом. Нотариальная палата может осуществлять предпринимательскую деятельность постольку, поскольку это необходимо для выполнения ее уставных задач. Устав нотариальной палаты принимается собранием членов нотариальной палаты и регистрируется в порядке, установленном для регистрации уставов общественных объединений (см. ст. 24 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате). Размер членских взносов и других платежей членов нотариальной палаты, необходимых для выполнения ее функций, определяет собрание членов нотариальной палаты (см. ст. 27 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Нотариусы, занимающиеся частной практикой, совершают следующие нотариальные действия (ст. 35 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате):

1) удостоверяют сделки;

2) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;

3) налагают и снимают запрещения отчуждения имущества;

4) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствуют подлинность подписи на документах;

6) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;

7) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;

8) удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;

9) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

10) удостоверяют время предъявления документов;

11) передают заявления физических и юридических лиц другим физическим и юридическим лицам;

12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги;

13) совершают исполнительные надписи;

14) совершают протесты векселей;

15) предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату чеков;

16) принимают на хранение документы;

17) совершают морские протесты;

18) обеспечивают доказательства.

Законодательными актами РФ могут быть предусмотрены и иные нотариальные действия.

Нотариусы, работающие в государственных нотариальных конторах, совершают нотариальные действия, предусмотренные ст. 35 Основ законодательства о нотариате, а также выдают свидетельства о праве на наследство и принимают меры к охране наследственного имущества. При отсутствии в нотариальном округе государственной нотариальной конторы совершение названных нотариальных действий поручается совместным решением органа юстиции и нотариальной палаты одному из нотариусов, занимающихся частной практикой.

Свидетельство о праве собственности в случае смерти одного из супругов выдается государственной нотариальной конторой, в компетенцию которой входит оформление наследственных прав (ст. 36 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Приказом Министерства юстиции РФ от 15.03.2000 N 91 были утверждены Методические рекомендации по совершению отдельных видов нотариальных действий нотариусами РФ.

В случае отсутствия в населенном пункте нотариуса должностные лица органов исполнительной власти, уполномоченные совершать нотариальные действия, совершают следующие нотариальные действия:

1) удостоверяют завещания;

2) удостоверяют доверенности;

3) принимают меры к охране наследственного имущества;

4) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

5) свидетельствуют подлинность подписи на документах.

Законодательными актами РФ на должностных лиц органов исполнительной власти, уполномоченных совершать нотариальные действия, может быть возложено совершение и иных нотариальных действий (см. ст. 37 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Должностные лица консульских учреждений Российской Федерации совершают следующие нотариальные действия:

1) удостоверяют сделки, кроме договоров об отчуждении недвижимого имущества, находящегося на территории Российской Федерации;

2) принимают меры к охране наследственного имущества;

3) выдают свидетельства о праве на наследство;

4) выдают свидетельства о праве собственности на долю в общем имуществе супругов;

5) свидетельствуют верность копий документов и выписок из них;

6) свидетельствуют подлинность подписи на документах;

7) свидетельствуют верность перевода документов с одного языка на другой;

8) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;

9) удостоверяют факт нахождения гражданина в определенном месте;

10) удостоверяют тождественность гражданина с лицом, изображенным на фотографии;

11) удостоверяют время предъявления документов;

12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бумаги;

13) совершают исполнительные надписи;

14) принимают на хранение документы;

15) обеспечивают доказательства;

16) совершают морские протесты.

Законодательными актами РФ могут быть предусмотрены и иные нотариальные действия, совершаемые должностными лицами консульских учреждений РФ (см. ст. 38 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Порядок совершения нотариальных действий нотариусами устанавливается Основами законодательства Российской Федерации о нотариате и другими законодательными актами РФ и республик в составе Российской Федерации.

Порядок совершения нотариальных действий должностными лицами консульских учреждений устанавливается законодательными актами РФ.

Порядок совершения нотариальных действий должностными лицами органов исполнительной власти в населенных пунктах, где нет нотариусов, устанавливается Инструкцией о порядке совершения нотариальных действий, утверждаемой Министерством юстиции РФ (см. ст. 39 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате).

Оплата нотариальных действий и других услуг, оказываемых нотариусами осуществляется в соответствии со ст. 22 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.

За совершение нотариальных действий, для которых законодательством Российской Федерации предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной нотариальной конторе, взимает государственную пошлину по ставкам, установленным законодательством РФ о налогах и сборах.

За совершение вышеуказанных действий нотариус, занимающийся частной практикой, взимает нотариальный тариф в размере, соответствующем размеру государственной пошлины, предусмотренной за совершение аналогичных действий в государственной нотариальной конторе и с учетом особенностей, установленных законодательством РФ о налогах и сборах.

За совершение действий, для которых законодательством РФ не предусмотрена обязательная нотариальная форма, нотариус, работающий в государственной нотариальной конторе, а также нотариус, занимающийся частной практикой, взимают нотариальные тарифы в размере, установленном в соответствии с требованиями ст. 22.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате.

Льготы по уплате государственной пошлины для физических лиц и юридических лиц, предусмотренные законодательством РФ о налогах и сборах, распространяются на этих лиц при совершении нотариальных действий как нотариусом, работающим в государственной нотариальной конторе, так и нотариусом, занимающимся частной практикой.

При выезде нотариуса для совершения нотариального действия вне места своей работы заинтересованные физические и юридические лица возмещают ему фактические транспортные расходы.

Размеры нотариального тарифа (применяемые с 1 января 2005 г.) установлены в ст. 22.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате. Статья 22.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате была введена Федеральным законом от 02.11.2004 N 127-ФЗ.

Нотариальный тариф за совершение указанных в ст. 22.1 Основ действий, для которых законодательством РФ не предусмотрена обязательная нотариальная форма, взимается в следующих размерах (см. п. 1 ст. 22.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате):

1) за удостоверение договоров, предметом которых является отчуждение недвижимого имущества (земельных участков, жилых домов, квартир, дач, сооружений и иного недвижимого имущества):

детям, в том числе усыновленным, супругу, родителям, полнородным братьям и сестрам - 0,3 процента суммы договора, но не менее 300 рублей;

другим лицам в зависимости от суммы договора:

до 1 000 000 рублей - 1 процент суммы договора, но не менее 300 рублей;

от 1 000 001 рубля до 10 000 000 рублей включительно - 10 000 рублей плюс 0,75 процента суммы договора, превышающей 1 000 000 рублей;

свыше 10 000 000 рублей - 77 500 рублей плюс 0,5 процента суммы договора, превышающей 10 000 000 рублей;

2) за удостоверение договоров дарения, за исключением договоров дарения недвижимого имущества:

детям, в том числе усыновленным, супругу, родителям, полнородным братьям и сестрам - 0,3 процента суммы договора, но не менее 200 рублей;

другим лицам - 1 процент суммы договора, но не менее 300 рублей;

3) за удостоверение договоров финансовой аренды (лизинга) воздушных, речных и морских судов - 0,5 процента суммы договора;

4) за удостоверение прочих договоров, предмет которых подлежит оценке, - в зависимости от суммы договора:

до 1 000 000 рублей - 0,5 процента суммы договора, но не менее 300 рублей;

от 1 000 001 рубля до 10 000 000 рублей включительно - 5 000 рублей плюс 0,3 процента суммы договора, превышающей 1 000 000 рублей;

свыше 10 000 000 рублей - 32 000 рублей плюс 0,15 процента суммы договора, превышающей 10 000 000 рублей;

5) за удостоверение сделок, предмет которых не подлежит оценке, - 500 рублей;

6) за удостоверение доверенностей, нотариальная форма которых не обязательна в соответствии с законодательством РФ, - 200 рублей;

7) за удостоверение факта достоверности протоколов органов управления организаций - 2 000 рублей за первый день присутствия нотариуса на заседании соответствующего органа и 1 000 рублей за каждый последующий день;

8) за принятие на депозит денежных сумм или ценных бумаг - 0,5 процента принятой денежной суммы или рыночной стоимости ценных бумаг, но не менее 20 рублей;

9) за свидетельствование верности копий документов, а также выписок из документов - 10 рублей за страницу копии документов или выписки из них;

10) за свидетельствование подлинности подписи:

на заявлениях и других документах (за исключением банковских карточек и заявлений о регистрации юридических лиц) - 100 рублей;

на банковских карточках и на заявлениях о регистрации юридического лица (с каждого лица, на каждом документе) - 200 рублей;

11) за выдачу свидетельства о праве собственности на долю в находящемся в общей собственности супругов имуществе, нажитом во время брака, в том числе за выдачу свидетельства о праве собственности в случае смерти одного из супругов, - 200 рублей;

12) за хранение документов - 20 рублей за каждый день хранения;

13) за совершение прочих нотариальных действий - 100 рублей.

За нотариальные действия, совершаемые вне помещений нотариальной конторы, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, нотариальный тариф взимается в размере, увеличенном в полтора раза (см. п. 2 ст. 22.1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате в ред. Федерального закона от 02.11.2004 N 127-ФЗ).

Источником финансирования деятельности нотариуса, занимающегося частной практикой, являются денежные средства, полученные им за совершение нотариальных действий и оказание услуг правового и технического характера, другие финансовые поступления, не противоречащие законодательству РФ.

Денежные средства, полученные нотариусом, занимающимся частной практикой, после уплаты налогов, других обязательных платежей поступают в собственность нотариуса.

Нотариус, занимающийся частной практикой, вправе открыть расчетный и другие счета, в том числе валютный, в любом банке.

Денежные средства, находящиеся на депозитных счетах, не являются доходом нотариуса, занимающегося частной практикой (см. ст. 23 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ и от 02.11.2004 N 127-ФЗ).

С вступлением в силу с 1 июля 2002 г. Федерального закона 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" и признанием недействующим на территории РФ Закона СССР от 30 ноября 1979 г. N 1165-X "Об адвокатуре в СССР" и признанием утратившим силу Закона РСФСР от 20 ноября 1980 г. "Об утверждении Положения об адвокатуре РСФСР". До 1 июля 2002 г. понятия "адвокат", "коллегия адвокатов", "учреждения коллегии адвокатов" устанавливались в Законе РСФСР от 20 ноября 1980 г. "Об утверждении Положения об адвокатуре РСФСР".

В соответствии со ст. 2 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" адвокатом является лицо, получившее в установленном Федеральным законом "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность. Адвокат является независимым профессиональным советником по правовым вопросам. Адвокат не вправе вступать в трудовые отношения в качестве работника, за исключением научной, преподавательской и иной творческой деятельности, а также занимать государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов РФ, должности государственной службы и муниципальные должности. Адвокат вправе совмещать адвокатскую деятельность с работой в качестве руководителя адвокатского образования, а также с работой на выборных должностях в адвокатской палате субъекта Российской Федерации (далее также - адвокатская палата), Федеральной палате адвокатов Российской Федерации (далее также - Федеральная палата адвокатов), общероссийских и международных общественных объединениях адвокатов (см. п. 1 ст. 2 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

Оказывая юридическую помощь, адвокат:

1) дает консультации и справки по правовым вопросам как в устной, так и в письменной форме;

2) составляет заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера;

3) представляет интересы доверителя в конституционном судопроизводстве;

4) участвует в качестве представителя доверителя в гражданском и административном судопроизводстве;

5) участвует в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном судопроизводстве и производстве по делам об административных правонарушениях;

6) участвует в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных органах разрешения конфликтов;

7) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях;

8) представляет интересы доверителя в органах государственной власти, судах и правоохранительных органах иностранных государств, международных судебных органах, негосударственных органах иностранных государств, если иное не установлено законодательством иностранных государств, уставными документами международных судебных органов и иных международных организаций или международными договорами РФ;

9) участвует в качестве представителя доверителя в исполнительном производстве, а также при исполнении уголовного наказания;

10) выступает в качестве представителя доверителя в налоговых правоотношениях.

Адвокат вправе оказывать иную юридическую помощь, не запрещенную федеральным законом.

Представителями организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления в гражданском и административном судопроизводстве, судопроизводстве по делам об административных правонарушениях могут выступать только адвокаты, за исключением случаев, когда эти функции выполняют работники, состоящие в штате указанных организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления, если иное не установлено федеральным законом (см. п. 1-4 ст. 2 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации").

Статус адвоката в Российской Федерации вправе приобрести лицо, которое имеет высшее юридическое образование, полученное в имеющем государственную аккредитацию образовательном учреждении высшего профессионального образования, либо ученую степень по юридической специальности. Указанное лицо также должно иметь стаж работы по юридической специальности не менее двух лет либо пройти стажировку в адвокатском образовании в сроки, установленные Федеральным законом "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации". У лиц, высшее юридическое образование которых является впервые полученным высшим профессиональным образованием, стаж работы по юридической специальности исчисляется не ранее чем с момента окончания соответствующего образовательного учреждения.

Не вправе претендовать на приобретение статуса адвоката и осуществление адвокатской деятельности лица:

1) признанные недееспособными или ограниченно дееспособными в установленном законодательством РФ порядке;

2) имеющие непогашенную или неснятую судимость за совершение умышленного преступления.

Решение о присвоении статуса адвоката принимает квалификационная комиссия адвокатской палаты субъекта РФ после сдачи лицом, претендующим на приобретение статуса адвоката, квалификационного экзамена.

В стаж работы по юридической специальности, необходимой для приобретения статуса адвоката, включается работа:

1) в качестве судьи;

2) на требующих высшего юридического образования государственных должностях в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов РФ, иных государственных органах;

3) на требовавших высшего юридического образования должностях в существовавших до принятия действующей Конституции РФ государственных органах СССР, РСФСР и Российской Федерации, находившихся на территории РФ;

4) на требующих высшего юридического образования муниципальных должностях;

5) на требующих высшего юридического образования должностях в органах Судебного департамента при Верховном Суде РФ;

6) на требующих высшего юридического образования должностях в юридических службах организаций;

7) на требующих высшего юридического образования должностях в научно-исследовательских учреждениях;

8) в качестве преподавателя юридических дисциплин в учреждениях среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;

9) в качестве адвоката;

10) в качестве помощника адвоката;

11) в качестве нотариуса (см. п. 1-4 ст.ст. 9 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в редакции Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

Адвокатской деятельностью является квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката, физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию. Адвокатская деятельность не является предпринимательской.

Не является адвокатской деятельностью юридическая помощь, оказываемая:

работниками юридических служб юридических лиц, а также работниками органов государственной власти и органов местного самоуправления;

участниками и работниками организаций, оказывающих юридические услуги, а также индивидуальными предпринимателями;

нотариусами, патентными поверенными, за исключением случаев, когда в качестве патентного поверенного выступает адвокат, либо другими лицами, которые законом специально уполномочены на ведение своей профессиональной деятельности (см. ст. 1 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации").

В соответствии со ст. 5 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" использование в наименованиях организаций и общественных объединений терминов "адвокатская деятельность", "адвокатура", "адвокат", "адвокатская палата", "адвокатское образование", "юридическая консультация" или словосочетаний, включающих в себя эти термины, допускается только адвокатами и созданными в порядке, установленном Федеральным законом "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", организациями (см. ст. 5 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

Формами адвокатских образований являются: адвокатский кабинет, коллегия адвокатов, адвокатское бюро и юридическая консультация. Адвокат вправе в соответствии с указанным Федеральным законом самостоятельно избирать форму адвокатского образования и место осуществления адвокатской деятельности. Об избранных форме адвокатского образования и месте осуществления адвокатской деятельности адвокат обязан уведомить совет адвокатской палаты в установленном порядке. В случаях, предусмотренных ст. 24 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", адвокат осуществляет адвокатскую деятельность в юридической консультации (см. ст. 20 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации").

Учреждение адвокатского кабинета осуществляется в соответствии с нормами ст. 21 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации". Адвокат, принявший решение осуществлять адвокатскую деятельность индивидуально, учреждает адвокатский кабинет. Об учреждении адвокатского кабинета адвокат направляет в совет адвокатской палаты заказным письмом уведомление, в котором указываются сведения об адвокате, место нахождения адвокатского кабинета, порядок осуществления телефонной, телеграфной, почтовой и иной связи между советом адвокатской палаты и адвокатом. Адвокатский кабинет не является юридическим лицом. Адвокат, учредивший адвокатский кабинет, открывает счета в банках в соответствии с законодательством, имеет печать, штампы и бланки с адресом и наименованием адвокатского кабинета, содержащим указание на субъект РФ, на территории которого учрежден адвокатский кабинет. Соглашения об оказании юридической помощи в адвокатском кабинете заключаются между адвокатом и доверителем и регистрируются в документации адвокатского кабинета. Адвокат вправе использовать для размещения адвокатского кабинета жилые помещения, принадлежащие ему либо членам его семьи на праве собственности, с согласия последних. Жилые помещения, занимаемые адвокатом и членами его семьи по договору найма, могут использоваться адвокатом для размещения адвокатского кабинета с согласия наймодателя и всех совершеннолетних лиц, проживающих совместно с адвокатом.

Коллегию адвокатов вправе учредить два и более адвоката. Коллегия адвокатов является некоммерческой организацией, основанной на членстве и действующей на основании устава, утверждаемого ее учредителями (далее также - устав), и заключаемого ими учредительного договора.

Учредителями коллегии адвокатов могут быть адвокаты, сведения о которых внесены только в один региональный реестр.

В учредительном договоре учредители определяют условия передачи коллегии адвокатов своего имущества, порядок участия в ее деятельности, порядок и условия приема в коллегию адвокатов новых членов, права и обязанности учредителей (членов) коллегии адвокатов, порядок и условия выхода учредителей (членов) из ее состава.

Устав должен содержать следующие сведения:

1) наименование коллегии адвокатов;

2) место нахождения коллегии адвокатов;

3) предмет и цели деятельности коллегии адвокатов;

4) источники образования имущества коллегии адвокатов и направления его использования (в том числе наличие или отсутствие неделимого фонда и направления его использования);

(в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ)

5) порядок управления коллегией адвокатов;

6) сведения о филиалах коллегии адвокатов;

7) порядок реорганизации и ликвидации коллегии адвокатов;

8) порядок внесения в устав изменений и дополнений;

9) иные положения, не противоречащие Федеральному закону "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" и иным федеральным законам.

Требования учредительного договора и устава обязательны для исполнения самой коллегией адвокатов и ее учредителями (членами).

Об учреждении, о реорганизации или о ликвидации коллегии адвокатов ее учредители направляют заказным письмом в совет адвокатской палаты уведомление. В уведомлении об учреждении или о реорганизации коллегии адвокатов должны содержаться сведения об адвокатах, осуществляющих в коллегии адвокатов адвокатскую деятельность, о месте нахождения коллегии адвокатов, о порядке осуществления телефонной, телеграфной, почтовой и иной связи между советом адвокатской палаты и коллегией адвокатов. К уведомлению должны быть приложены нотариально заверенные копии учредительного договора и устава.

Коллегия адвокатов считается учрежденной с момента ее государственной регистрации. Государственная регистрация коллегии адвокатов, а также внесение в единый государственный реестр юридических лиц записи о прекращении ее деятельности осуществляются в порядке, установленном федеральным законом о государственной регистрации юридических лиц.

Коллегия адвокатов является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, открывает счета в банках в соответствии с законодательством РФ, имеет печать, штампы и бланки с адресом и наименованием коллегии адвокатов, содержащим указание на субъект РФ, на территории которого учреждена коллегия адвокатов.

Коллегия адвокатов вправе создавать филиалы на всей территории РФ, а также на территории иностранного государства, если это предусмотрено законодательством иностранного государства. О создании или закрытии филиала коллегия адвокатов направляет заказным письмом уведомление в совет адвокатской палаты субъекта РФ, на территории которого учреждена коллегия адвокатов, а также в совет адвокатской палаты субъекта РФ, на территории которого создан филиал коллегии адвокатов. В уведомлении о создании филиала коллегии адвокатов должны содержаться сведения об адвокатах, осуществляющих в филиале коллегии адвокатов адвокатскую деятельность, о месте нахождения коллегии адвокатов и ее филиала, о порядке осуществления телефонной, телеграфной, почтовой и иной связи между советом адвокатской палаты и коллегией адвокатов, ее филиалом. К уведомлению должны быть приложены нотариально заверенные копии решения о создании филиала коллегии адвокатов и положения о филиале.

Адвокаты, осуществляющие адвокатскую деятельность в филиале коллегии адвокатов, являются членами коллегии адвокатов, создавшей соответствующий филиал. Сведения об адвокатах, осуществляющих адвокатскую деятельность в филиале коллегии адвокатов, вносятся в региональный реестр субъекта РФ, на территории которого создан филиал. Сведения об адвокатах, осуществляющих адвокатскую деятельность в филиале коллегии адвокатов, созданном на территории иностранного государства, вносятся в региональный реестр субъекта РФ, на территории которого учреждена коллегия адвокатов.

Имущество, внесенное учредителями коллегии адвокатов в качестве вкладов, принадлежит ей на праве собственности.

Члены коллегии адвокатов не отвечают по ее обязательствам, коллегия адвокатов не отвечает по обязательствам своих членов.

Коллегия адвокатов в соответствии с законодательством РФ является налоговым агентом адвокатов, являющихся ее членами, по доходам, полученным ими в связи с осуществлением адвокатской деятельности, а также их представителем по расчетам с доверителями и третьими лицами и другим вопросам, предусмотренным учредительными документами коллегии адвокатов.

Коллегия адвокатов обязана уведомлять адвокатскую палату об изменениях состава адвокатов - членов коллегии адвокатов.

Коллегия адвокатов несет предусмотренную законодательством РФ ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей налогового агента или представителя.

Соглашения об оказании юридической помощи в коллегии адвокатов заключаются между адвокатом и доверителем и регистрируются в документации коллегии адвокатов.

Ничто в положениях ст. 22 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" не может рассматриваться как ограничение независимости адвоката при исполнении им поручения доверителя, а также его личной профессиональной ответственности перед последним.

Коллегия адвокатов не может быть преобразована в коммерческую организацию или любую иную некоммерческую организацию, за исключением случаев преобразования коллегии адвокатов в адвокатское бюро в порядке, установленном ст. 23 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".

К отношениям, возникающим в связи с учреждением, деятельностью и ликвидацией коллегии адвокатов, применяются правила, предусмотренные для некоммерческих партнерств Федеральным законом "О некоммерческих организациях", если эти правила не противоречат положениям Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (см. ст. 22 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

Адвокатское бюро вправе учредить два и более адвоката. К отношениям, возникающим в связи с учреждением и деятельностью адвокатского бюро, применяются правила ст. 22 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", если иное не предусмотрено ст. 23 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".

Адвокаты, учредившие адвокатское бюро, заключают между собой партнерский договор в простой письменной форме. По партнерскому договору адвокаты-партнеры обязуются соединить свои усилия для оказания юридической помощи от имени всех партнеров. Партнерский договор является документом, который содержит конфиденциальную информацию, и не предоставляется для государственной регистрации адвокатского бюро.

В партнерском договоре указываются:

1) срок действия партнерского договора;

2) порядок принятия партнерами решений;

3) порядок избрания управляющего партнера и его компетенция;

4) иные существенные условия.

Ведение общих дел адвокатского бюро осуществляется управляющим партнером, если иное не установлено партнерским договором. Соглашение об оказании юридической помощи с доверителем заключается управляющим партнером или иным партнером от имени всех партнеров на основании выданных ими доверенностей. В доверенностях указываются все ограничения компетенции партнера, заключающего соглашения и сделки с доверителями и третьими лицами. Указанные ограничения доводятся до сведения доверителей и третьих лиц.

Партнерский договор прекращается по следующим основаниям:

1) истечение срока действия партнерского договора;

2) прекращение или приостановление статуса адвоката, являющегося одним из партнеров, если партнерским договором не предусмотрено сохранение договора в отношениях между остальными партнерами;

3) расторжение партнерского договора по требованию одного из партнеров, если партнерским договором не предусмотрено сохранение договора в отношениях между остальными партнерами.

С момента прекращения партнерского договора его участники несут солидарную ответственность по неисполненным общим обязательствам в отношении доверителей и третьих лиц.

При выходе из партнерского договора одного из партнеров он обязан передать управляющему партнеру производства по всем делам, по которым оказывал юридическую помощь. Адвокат, вышедший из партнерского договора, отвечает перед доверителями и третьими лицами по общим обязательствам, возникшим в период его участия в партнерском договоре.

Ничто в положениях ст. 23 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" не может рассматриваться как ограничение независимости адвоката при исполнении им поручения доверителя, а также его личной профессиональной ответственности перед последним.

Адвокатское бюро не может быть преобразовано в коммерческую организацию или любую иную некоммерческую организацию, за исключением случаев преобразования адвокатского бюро в коллегию адвокатов.

После прекращения партнерского договора адвокаты вправе заключить новый партнерский договор. Если новый партнерский договор не заключен в течение месяца со дня прекращения действия прежнего партнерского договора, то адвокатское бюро подлежит преобразованию в коллегию адвокатов либо ликвидации. С момента прекращения партнерского договора и до момента преобразования адвокатского бюро в коллегию адвокатов либо заключения нового партнерского договора адвокаты не вправе заключать соглашения об оказании юридической помощи (см. ст. 23 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

В случае, если на территории одного судебного района общее число адвокатов во всех адвокатских образованиях, расположенных на территории данного судебного района, составляет менее двух на одного федерального судью, адвокатская палата по представлению органа исполнительной власти соответствующего субъекта РФ учреждает юридическую консультацию.

Юридическая консультация является некоммерческой организацией, созданной в форме учреждения. Вопросы создания, реорганизации, преобразования, ликвидации и деятельности юридической консультации регулируются ГК РФ, Федеральным законом "О некоммерческих организациях" и Федеральным законом "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации".

Представление органа исполнительной власти субъекта РФ о создании юридической консультации должно включать в себя сведения:

1) о судебном районе, в котором требуется создать юридическую консультацию;

2) о числе судей в данном судебном районе;

3) о необходимом в данном судебном районе числе адвокатов;

4) о материально-техническом и финансовом обеспечении деятельности юридической консультации, в том числе о предоставляемом юридической консультации помещении, об организационно-технических средствах, передаваемых юридической консультации, а также об источниках финансирования и о размере средств, выделяемых на оплату труда адвокатов, направляемых для работы в юридической консультации.

После согласования с органом исполнительной власти субъекта РФ условий, предусмотренных подп. 4 п. 3 ст. 24 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации", совет адвокатской палаты принимает решение об учреждении юридической консультации, утверждает кандидатуры адвокатов, направляемых для работы в юридической консультации, и направляет заказным письмом уведомление об учреждении юридической консультации в орган исполнительной власти субъекта РФ.

Совет адвокатской палаты утверждает порядок, в соответствии с которым адвокаты направляются для работы в юридических консультациях. При этом советом адвокатской палаты может быть предусмотрена выплата адвокатам, осуществляющим профессиональную деятельность в юридических консультациях, дополнительного вознаграждения за счет средств адвокатской палаты (см. ст. 24 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 20.12.2004 N 163-ФЗ).

Представителями организаций, органов государственной власти, органов местного самоуправления в гражданском и административном судопроизводстве, судопроизводстве по делам об административных правонарушениях могут выступать только адвокаты, за исключением случаев, когда эти функции выполняют работники, состоящие в штате указанных организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления, если иное не установлено федеральным законом (см. п. 4 ст. 2 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации").

Решение о присвоении статуса адвоката принимает квалификационная комиссия при адвокатской палате субъекта РФ после сдачи лицом, претендующим на приобретение статуса адвоката, квалификационного экзамена.

Адвокат вправе осуществлять адвокатскую деятельность на всей территории РФ без какого-либо дополнительного разрешения. Иностранные граждане и лица без гражданства, получившие статус адвоката в порядке, установленном указанным Федеральным законом, допускаются к осуществлению адвокатской деятельности на всей территории РФ в случае, если иное не предусмотрено федеральным законом (см. п. 5, 6 ст. 9 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации").

Физические лица - налоговые резиденты РФ - физические лица, фактически находящиеся на территории РФ не менее 183 дней в календарном году.

Следует отметить, что в ряде актов законодательства о налогах и сборах понятие резидент применяется также и к организациям.

В целях упорядочения процедуры подтверждения постоянного местопребывания (резидентства) в Российской Федерации Федеральной налоговой службой издан приказ от 8 сентября 2005 г. N САЭ-3-26/439 "Об утверждении порядка подтверждения постоянного места пребывания (резидентства) в Российской Федерации" которым:

утвержден Порядок подтверждения постоянного местопребывания (резидентства) в Российской Федерации (далее в комментируемой статье - Порядок).

признано утратившим силу Письмо Государственной налоговой службы Российской Федерации от 30.01.96 N ВГ-4-06/7н "О подтверждении постоянного местопребывания в Российской Федерации".

Уполномоченным органом по подтверждению статуса налогового резидента РФ является ФНС России. Федеральная налоговая служба уполномочена Министерством финансов РФ подтверждать статус налогового резидента РФ для физических лиц (российских и иностранных), российских организаций и международных организаций, имеющих такой статус по законодательству РФ, для целей применения Соглашений (Конвенций) об избежании двойного налогообложения (см. п. 1 Порядка).

Подтверждение статуса налогового резидента РФ может оформляться (форма выдачи подтверждения статуса налогового резидента РФ): в форме справки или путем заверения соответствующей формы, установленной законодательством иностранного государства (см. п. 2 Порядка).

Справка, подтверждающая статус организации в качестве налогового резидента РФ, выдается в одном экземпляре и действительна в течение календарного года, в котором таковая выдана. Справка имеет стандартную форму. Справка может быть выдана не только за текущий календарный год, но и за предыдущие годы при условии наличия всех необходимых документов, соответствующих запрашиваемому периоду (см. п. 3.1 Порядка).

Подтверждение статуса налогового резидента РФ осуществляется по принципу "одного окна" только Управлением международного сотрудничества и обмена информацией ФНС России.

Заявления налогоплательщиков по вопросу выдачи подтверждения могут быть направлены в Управление по почте либо переданы непосредственно в экспедицию ФНС России.

Срок официального подтверждения статуса налогового резидента РФ составляет 30 календарных дней со дня поступления всех необходимых документов в ФНС России.

В отношении российской организации документы, подтверждающие статус организации как налогового резидента РФ, направляются по почте по адресу места нахождения юридического лица, указанному в Свидетельстве о постановке на учет в налоговом органе.

В случае если фактический адрес российской организации не совпадает с адресом местонахождения, указанным в Свидетельстве о постановке на налоговый учет, для получения справки по фактическому адресу местонахождения организации к комплекту документов необходимо дополнительно представить копию уведомления налогового органа об изменении фактического адреса с отметкой налогового органа о его приеме (см. п. 3.2 Порядка).

В пункте 4 Порядка установлены. перечни документов, необходимых для получения подтверждения о статусе налогового резидента РФ

Перечень документов, необходимых для получения подтверждения о статусе налогового резидента РФ для российских организаций включает:

а) заявление на бланке организации с указанием:

календарного года, за который необходимо подтверждение статуса налогового резидента РФ;

наименования иностранного государства, в налоговый орган которого представляется подтверждение;

перечня прилагаемых документов.

Заявление должно быть подписано руководителем (главным бухгалтером) организации.

В случае если заявление подписано уполномоченным представителем организации (в соответствии со статьями 27 и 29 НК РФ), необходимо дополнительно представить копию документа, подтверждающего полномочия этого лица представлять интересы организации, в частности, в отношениях с налоговыми органами;

б) копии документов, обосновывающих получение доходов в иностранном государстве. К таким документам относятся:

договор (контракт);

решение общего собрания акционеров о выплате дивидендов;

уставные документы (для целей освобождения средств, направленных организацией своему обособленному подразделению в иностранном государстве, от налогообложения в этом государстве).

Копии указанных документов должны быть подписаны руководителем и заверены печатью организации.

Если копия договора (контракта), действующего более одного года, для целей выдачи подтверждения уже представлялась ранее в Управление, повторного представления ее не требуется. Для этого в заявлении организации должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого договора (контракта) направлялась ранее;

в) копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, заверенная нотариально (не ранее чем за 3 месяца от даты обращения организации с заявлением о выдаче подтверждения);

г) копия Свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ, ОГРН), заверенная печатью организации и подписью ее руководителя.

В случае, если организацией для целей выдачи подтверждения копия Свидетельства (ЕГРЮЛ, ОГРН) уже представлялась ранее и с момента ее поступления в Управление не происходило изменений содержащихся в Свидетельстве сведений, повторного ее представления не требуется. Для этого в заявлении организации должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого Свидетельства (ЕГРЮЛ, ОГРН) направлялась ранее.

Перечень документов, необходимых для получения подтверждения о статусе налогового резидента РФ для российских организаций в целях возврата налога на добавленную стоимость, включенного в стоимость услуг резидентами иностранных государств Европейского Союза (см. п. 4.2 Порядка):

а) заявление на бланке организации с указанием:

наименования иностранного государства, входящего в Европейский Союз, в налоговый орган которого представляется подтверждение для осуществления возврата НДС;

перечня прилагаемых документов.

В случае если заявление подписано уполномоченным представителем организации (в соответствии со статьями 27 и 29 НК РФ), необходимо дополнительно представить копию документа, подтверждающего полномочия этого лица представлять интересы организации, в частности, в отношениях с налоговыми органами;

б) копия Устава организации, в том числе выписка, содержащая общие сведения об организации (ее название и адрес местонахождения юридического лица) и видах ее деятельности, осуществляемых в Российской Федерации, с переводом на английский язык;

в) копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, заверенная нотариально (не ранее чем за 3 месяца от даты обращения организации с заявлением о выдаче подтверждения);

г) копия Свидетельства о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ, ОГРН), заверенная печатью организации и подписью ее руководителя.

В случае если организацией для целей выдачи подтверждения копия Свидетельства (ЕГРЮЛ, ОГРН) уже представлялась ранее и с момента ее поступления в Управление не происходило изменений содержащихся в Свидетельстве сведений, повторного ее представления не требуется. Для этого в заявлении организации должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого Свидетельства (ЕГРЮЛ, ОГРН) направлялась ранее;

д) копия договора (контракта) на оказание услуг по возврату НДС из иностранного государства.

Подтверждение для целей применения Соглашений (Конвенций) об избежании двойного налогообложения осуществляется только для российских организаций, образованных в соответствии с законодательством РФ (см. п. 4.2 Порядка).

Перечень документов, необходимых для получения подтверждения о статусе налогового резидента РФ для российских и иностранных физических лиц (см. п. 4.3 Порядка:

а) заявление в произвольной форме с указанием:

календарного года, за который необходимо подтверждение статуса налогового резидента РФ;

наименования иностранного государства, в налоговый орган которого представляется подтверждение;

фамилии, имени, отчества заявителя и его адреса;

перечня прилагаемых документов и контактного телефона;

б) копии документов, обосновывающих получение доходов в иностранном государстве. К таким документам относятся:

договор (контракт);

решение общего собрания акционеров о выплате дивидендов;

приглашение и др.

В случае если копия договора (контракта), действующего более одного года, для целей выдачи подтверждения уже представлялась ранее в Управление, повторного представления ее не требуется. Для этого в заявлении должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого договора (контракта) направлялась ранее;

в) копии всех страниц общегражданских российского и заграничного паспортов.

Если физическим лицом для целей выдачи подтверждения копии указанных документов уже представлялись ранее и с момента поступления их в Управление не происходило изменений содержащихся в них сведений, повторного представления их не требуется. Для этого в заявлении такого лица должна содержаться ссылка на письмо, которым копии упомянутых документов направлялись ранее;

г) таблица расчета времени пребывания на территории РФ в произвольной форме;

д) дополнительно для иностранных физических лиц копия документа о регистрации по месту пребывания в Российской Федерации.

Если физическое лицо является гражданином иностранного государства, с которым у Российской Федерации существует действующее Соглашение о безвизовом режиме, то для целей получения подтверждения за указанный в заявлении период представляются в Управление дополнительные документы, обосновывающие фактическое нахождение этого лица на территории РФ не менее 183 дней в календарном году. Такими документами могут быть, например, справка с места работы в Российской Федерации, табель учета рабочего времени, копии авиа- и железнодорожных билетов и др.;

е) дополнительно для индивидуальных предпринимателей копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе физического лица, заверенная нотариально (не ранее чем за 3 месяца от даты обращения с заявлением о выдаче подтверждения), и копия Свидетельства о внесении в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей (ОГРНИП).

Если индивидуальным предпринимателем для целей выдачи подтверждения копия Свидетельства (ОГРНИП) уже представлялась ранее и с момента поступления ее в Управление не происходило изменение содержащихся в Свидетельстве сведений, повторного ее представления не требуется. Для этого в заявлении такого лица должна содержаться ссылка на письмо, которым копия упомянутого Свидетельства (ОГРНИП) направлялась ранее.

Почтовый адрес Управления международного сотрудничества и обмена информацией Федеральной налоговой службы: 127381, г. Москва, Неглинная ул., д. 23. Контактный телефон 913-0019.

Приемная ФНС России расположена по адресу: г. Москва, Неглинная ул., д. 23, проезд: станция метро "Кузнецкий мост" или "Охотный ряд".

Часы работы: с понедельника по четверг - с 9.00 до 18.00, пятница - с 9.00 до 16.45, обед - с 12.30 до 13.15. Телефоны для получения информации о дате и входящем номере регистрации заявлений налогоплательщиков: 913-0237, 913-0246 и (см. п. 4.3 Порядка).

Лица (лицо) - организации и (или) физические лица (в зависимости от смысла конкретной норм НК РФ).

Бюджеты (бюджет) - федеральный бюджет, бюджеты субъектов РФ (региональные бюджеты), бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты).

Бюджетное законодательство РФ состоит из Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 N 145-ФЗ и принятых в соответствии с ним федеральных законов о федеральном бюджете на соответствующий год, законов субъектов РФ о бюджетах субъектов РФ на соответствующий год, нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления о местных бюджетах на соответствующий год и иных федеральных законов, законов субъектов РФ и нормативных правовых актов представительных органов местного самоуправления, регулирующих указанные правоотношения (см. п. 1 ст. 2 БК РФ).

Бюджет - форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.

Бюджетная система РФ - основанная на экономических отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая нормами права совокупность (см. ст. 6 БК РФ):

федерального бюджета;

бюджетов субъектов РФ;

местных бюджетов;

бюджетов государственных внебюджетных фондов.

Бюджетная система РФ состоит из бюджетов трех уровней (структура бюджетной системы РФ) (см. ст. 10 БК РФ):

первый уровень - федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов;

второй уровень - бюджеты субъектов РФ и бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов;

третий уровень - местные бюджеты, в том числе бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских округов, бюджеты внутригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга; бюджеты городских и сельских поселений.

Федеральный бюджет - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств Российской Федерации.

Использование федеральными органами государственной власти иных форм образования и расходования денежных средств, предназначенных для исполнения расходных обязательств Российской Федерации, не допускается, за исключением случаев, установленных БК РФ и иными федеральными законами.

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами и за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов и территориальных государственных внебюджетных фондов) образуют консолидированный бюджет Российской Федерации (см. ст. 16 БК РФ в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования (местный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего муниципального образования.

Использование органами местного самоуправления иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается.

В местных бюджетах в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов других уровней для осуществления отдельных государственных полномочий.

Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района.

В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями (см. ст. 14 БК РФ в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

Каждый субъект Российской Федерации имеет собственный бюджет. Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) - форма образования и расходования денежных средств в расчете на финансовый год, предназначенных для исполнения расходных обязательств соответствующего субъекта РФ.

Использование органами государственной власти субъектов РФ иных форм образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств субъектов РФ не допускается, за исключением случаев, предусмотренных БК РФ.

В бюджетах субъектов РФ в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации раздельно предусматриваются средства, направляемые на исполнение расходных обязательств субъектов РФ в связи с осуществлением органами государственной власти субъектов РФ полномочий по предметам ведения субъектов РФ и полномочий по предметам совместного ведения, указанных в п. 2 и 5 ст. 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации", и расходных обязательств субъектов РФ, осуществляемых за счет субвенций из федерального бюджета.

Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных образований, входящих в состав субъекта РФ (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет субъекта РФ (см. ст. 15 БК РФ в ред. Федерального закона от 20.08.2004 N 120-ФЗ).

Внебюджетные фонды - государственные внебюджетные фонды, образуемые вне федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ в соответствии с федеральным законодательством.

Банки (банк) - коммерческие банки и другие кредитные организации, имеющие лицензию Центрального банка РФ.

В НК РФ установлены:

а) обязанности банков по законодательству о налогах и сборах;

б) ответственность банков за нарушения обязанностей по законодательству о налогах и сборах.

Уполномоченные банки являются агентами валютного контроля. Банки выполняют обязанности организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом в соответствии с Федеральным законом от 07.08.01 N 115-ФЗ "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем".

Кредитная организация - юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на основании специального разрешения (лицензии) ЦБ РФ имеет право осуществлять банковские операции, предусмотренные Федеральным законом от 02.12.90 N 395-1 "О банках и банковской деятельности". Кредитная организация образуется на основе любой формы собственности как хозяйственное общество.

Для целей Федерального закона "О банках и банковской деятельности" банком признается кредитная организация, которая имеет исключительное право осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности, срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Небанковская кредитная организация - кредитная организация, имеющая право осуществлять отдельные банковские операции, предусмотренные Федеральным законом "О банках и банковской деятельности". Допустимые сочетания банковских операций для небанковских кредитных организаций устанавливаются ЦБ РФ.

Иностранный банк - банк, признанный таковым по законодательству иностранного государства, на территории которого он зарегистрирован (ст. 1 Федерального закона "О банках и банковской деятельности").

Счета (счет) - расчетные (текущие) и иные счета в банках, открытые на основании договора банковского счета, на которые зачисляются и с которых могут расходоваться денежные средства организаций и индивидуальных предпринимателей.

Важно подчеркнуть, что в комментируемой статье в понятие "счета (счет)" не включены счета, открываемые банком физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями.

По договору банковского счета банк обязуется принимать и зачислять поступающие на счет, открытый клиенту (владельцу банковского счета), денежные средства, выполнять распоряжения клиента о перечислении и выдаче соответствующих сумм со счета и проведении других операций по счету. Банк может использовать имеющиеся на счете денежные средства, гарантируя право клиента беспрепятственно распоряжаться этими средствами.

Банк не вправе определять и контролировать направления использования денежных средств клиента и устанавливать другие не предусмотренные законом или договором банковского счета ограничения его права распоряжаться денежными средствами по своему усмотрению (см. п. 1-3 ст. 845 ГК РФ).

Правила гл. 45 "Банковский счет", относящиеся к банкам, применяются также и к другим кредитным организациям при заключении и исполнении ими договора банковского счета в соответствии с выданным разрешением (лицензией) (см. п. 4 ст. 845 ГК РФ).

При заключении договора банковского счета клиенту или указанному им лицу открывается счет в банке на условиях, согласованных сторонами. Банк обязан заключить договор банковского счета с клиентом, обратившимся с предложением открыть счет на объявленных банком для открытия счетов данного вида условиях, соответствующих требованиям, предусмотренным законом и установленными в соответствии с ним банковскими правилами. Банк не вправе отказать в открытии счета, совершение соответствующих операций по которому предусмотрено законом, учредительными документами банка и выданным ему разрешением (лицензией), за исключением случаев, когда такой отказ вызван отсутствием у банка возможности принять на банковское обслуживание либо допускается законом или иными правовыми актами. При необоснованном уклонении банка от заключения договора банковского счета клиент вправе предъявить ему требования, предусмотренные п. 4 ст. 445 ГК РФ (см. ст. 846 ГК РФ).

Права лиц, осуществляющих от имени клиента распоряжения о перечислении и выдаче средств со счета, удостоверяются клиентом путем представления банку документов, предусмотренных законом, установленными в соответствии с ним банковскими правилами и договором банковского счета. Клиент может дать распоряжение банку о списании денежных средств со счета по требованию третьих лиц, в том числе связанному с исполнением клиентом своих обязательств перед этими лицами. Банк принимает эти распоряжения при условии указания в них в письменной форме необходимых данных, позволяющих при предъявлении соответствующего требования идентифицировать лицо, имеющее право на его предъявление. Договором может быть предусмотрено удостоверение прав распоряжения денежными суммами, находящимися на счете, электронными средствами платежа и другими документами с использованием в них аналогов собственноручной подписи (п. 2 ст. 160 ГК РФ), кодов, паролей и иных средств, подтверждающих, что распоряжение дано уполномоченным на это лицом (см. ст. 847 ГК РФ).

Банк обязан по договору банковского счета:

совершать для клиента операции, предусмотренные для счетов данного вида законом, установленными в соответствии с ним банковскими правилами и применяемыми в банковской практике обычаями делового оборота, если договором банковского счета не предусмотрено иное (см. ст. 848 ГК РФ).

зачислять поступившие на счет клиента денежные средства не позже дня, следующего за днем поступления в банк соответствующего платежного документа, если более короткий срок не предусмотрен договором банковского счета.

по распоряжению клиента выдавать или перечислять со счета денежные средства клиента не позже дня, следующего за днем поступления в банк соответствующего платежного документа, если иные сроки не предусмотрены законом, изданными в соответствии с ним банковскими правилами или договором банковского счета (см. ст. 849 ГК РФ).

В случаях, когда в соответствии с договором банковского счета банк осуществляет платежи со счета несмотря на отсутствие денежных средств (кредитование счета), банк считается предоставившим клиенту кредит на соответствующую сумму со дня осуществления такого платежа. Права и обязанности сторон, связанные с кредитованием счета, определяются правилами о займе и кредите (гл. 42 ГК РФ), если договором банковского счета не предусмотрено иное (см. ст. 850 ГК РФ).

В случаях, предусмотренных договором банковского счета, клиент оплачивает услуги банка по совершению операций с денежными средствами, находящимися на счете. Плата за указанные услуги банка может взиматься банком по истечении каждого квартала из денежных средств клиента, находящихся на счете, если иное не предусмотрено договором банковского счета (см. ст. 851 ГК РФ).

Источник выплаты доходов налогоплательщику - организация или физическое лицо, от которых (в комментируемой норме Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слово "которого" было заменено на слово "которых") налогоплательщик получает доход.

Данное понятие является более широким по сравнению с понятием "налоговый агент", так как дополнительно включает иностранные организации, иностранных граждан, лиц без гражданства, на которых не могут быть распространены обязанности налоговых агентов.

В первоначальном тексте НК РФ содержалось следующее положение: "недоимка - сумма налога или сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок;". Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ перед слово "сбора" было заменено словами "сумма сбора".

Недоимка - сумма налога или сумма сбора, не уплаченная в установленный законодательством о налогах и сборах срок (срок уплаты налога или сбора).

В первоначальном тексте НК РФ было установлено: "свидетельство о постановке на учет в налоговом органе - документ, выдаваемый налоговым органом организации или физическому лицу, зарегистрированным в качестве налогоплательщиков;".

Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ изложен в новой (современной) редакции, вступившей в силу с 1 января 2004 года. Внесенное изменение было связано с изменением порядка как порядка регистрации организаций и индивидуальных предпринимателей, так и порядка их постановки на учет в налоговых органах (регистрация организаций и индивидуальных предпринимателей стала осуществляться самими налоговыми органами. Для организаций и физических лиц, в том числе и индивидуальных предпринимателей, таким образом, сохранилась лишь обязанность встать на учет в качестве налогоплательщиков по иным основаниям, за исключением оснований, по которым НК РФ предусмотрена выдача свидетельства о постановке на учет в налоговом органе.

Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе - документ, выдаваемый налоговым органом организации или физическому лицу при постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения организации или по месту жительства физического лица.

Уведомление о постановке на учет в налоговом органе - документ, выдаваемый налоговым органом организации или физическому лицу, в том числе индивидуальному предпринимателю, при постановке на учет в налоговом органе по иным основаниям, за исключением оснований, по которым НК РФ предусмотрена выдача свидетельства о постановке на учет в налоговом органе (соответствующий абзац был введен Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ - вступил в силу с 1 января 2004 г.).

К иным основаниям постановки на учет в налоговом органе, за исключением оснований, по которым НК РФ предусмотрена выдача свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, относятся:

наличие имущества, признаваемого объектом налогообложения по земельному налогу, налогу на имущество организаций, налогу на имущество физических лиц или транспортному налогу (земельных участков, зданий строений, помещений, других видов недвижимого имущества, транспортных средств, находящихся (зарегистрированных), за пределами территории, подведомственной тому налоговому органу, в котором зарегистрированы в качестве налогоплательщика организация или физическое лицо (по месту нахождения организации или месту жительства физического лица);

создание обособленного подразделения организации за пределами указанной территории;

осуществление предпринимательской деятельности индивидуальным предпринимателем за пределами указанной территории (в частности, в тех случаях когда в месте осуществления деятельности осуществляется взимание единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, и деятельность индивидуального предпринимателя подлежит налогообложению в соответствии с этим специальным налоговым режимом).

Норма, устанавливающая значение понятия "сезонное производство" действует в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ (внесенные изменения являются редакционными, т.е. не влияющими на положение налогоплательщиков).

Сезонное производство - производство, осуществление которого непосредственно связано с природными, климатическими условиями и со временем года. Данное понятие применяется в отношении организации и индивидуального предпринимателя, если в определенные налоговые периоды (квартал, полугодие) их производственная деятельность не осуществляется в силу природных и климатических условий.

К таким производствам могут быть отнесены сельскохозяйственное производство и переработка продукции растениеводства.

Со вступлением в силу Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ в первоначальный текст комментируемого пункта были добавлены определения следующих понятий:

"место нахождения российской организации";

"место нахождения обособленного подразделения российской организации";

"место жительства физического лица";

"обособленное подразделение организации".

В редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ: "место нахождения российской организации - место ее государственной регистрации". Со вступлением в силу Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ (с 1 января 2004 г.) этот абзац утратил силу.

Место нахождения обособленного подразделения российской организации - место осуществления этой организацией деятельности через свое обособленное подразделение.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ первоначально было введено следующее положение: "место жительства физического лица - место, где это физическое лицо постоянно или преимущественно проживает". Указанное положение порождало вопросы в тех случаях, когда физическое лицо неоднократно изменяло место проживания или место пребывания в течение одного налогового периода.

Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ (вступил в силу с 1 января 2004г.) абзац изложен в новой редакции действующей в настоящее время редакции, которая существенно конкретизировала значение понятия "место жительства физического лица".

Место жительства физического лица - адрес (наименование субъекта РФ, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома, квартиры), по которому физическое лицо зарегистрировано по месту жительства в порядке, установленном законодательством РФ.

Для целей налогообложения под местом жительства физического лица понимается место его регистрации по месту жительства в органах МВД или в органах местного самоуправления. Регистрационный учет граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации осуществляется в соответствии с Законом РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации".

В соответствии со ст. 2 указанного закона местом жительства могут быть жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору аренды либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством РФ.

Жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства) (см. п. 2 ст. 15 Жилищного кодекса РФ).

Порядок признания помещения жилым помещением и требования, которым должно отвечать жилое помещение, устанавливаются Правительством РФ в соответствии с Жилищным кодексом РФ, другими федеральными законами (см. п. 3 ст. 15 Жилищного кодекса РФ).

Жилое помещение может быть признано непригодным для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены Правительством РФ (см. п. 4 ст. 15 Жилищного кодекса РФ).

К жилым помещениям относятся (см. п. 1 ст. 16 Жилищного кодекса РФ):

1) жилой дом, часть жилого дома;

2) квартира, часть квартиры;

3) комната.

Жилым домом признается индивидуально-определенное здание, которое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком здании (см. п. 2 ст. 16 Жилищного кодекса РФ).

Квартирой признается структурно обособленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособленном помещении (см. п. 3 ст. 16 Жилищного кодекса РФ).

Комнатой признается часть жилого дома или квартиры, предназначенная для использования в качестве места непосредственного проживания граждан в жилом доме или квартире (см. п. 4 ст. 16 Жилищного кодекса РФ).

Жилое помещение предназначено для проживания граждан.

Допускается использование жилого помещения для осуществления профессиональной деятельности или индивидуальной предпринимательской деятельности проживающими в нем на законных основаниях гражданами, если это не нарушает права и законные интересы других граждан, а также требования, которым должно отвечать жилое помещение.

Не допускается размещение в жилых помещениях промышленных производств.

Пользование жилым помещением осуществляется с учетом соблюдения прав и законных интересов проживающих в этом жилом помещении граждан, соседей, требований пожарной безопасности, санитарно-гигиенических, экологических и иных требований законодательства, а также в соответствии с правилами пользования жилыми помещениями, утвержденными Правительством РФ (см. ст. 17 Жилищного кодекса РФ).

В целях обеспечения необходимых условий для реализации гражданином РФ его прав и свобод, а также исполнения им обязанностей перед другими гражданами, государством и обществом вводится регистрационный учет граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

Граждане РФ обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. Регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, законами РФ, Конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.

Регистрация граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации производится бесплатно.

Правила регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах РФ, а также перечень должностных лиц, ответственных за регистрацию, утверждаются Правительством РФ.

Контроль за соблюдением гражданами РФ и должностными лицами правил регистрации и снятия граждан РФ с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации возлагается на органы внутренних дел (см. ст. 3 Закона РФ от 25 июня 1993 г. N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 02.11.2004 N 127-ФЗ).

Постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 г. N 713 утверждены Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации" (действуют в ред. Постановлений Правительства РФ от 23.04.1996 N 512, от 14.02.1997 N 172, от 16.03.2000 N 231, от 14.08.2002 N 599, от 22.12.2004 N 825, с изменениями, внесенными Постановлением Правительства РФ от 12.03.1997 N 290, Постановлением Конституционного Суда РФ от 02.02.1998 N 4-П; далее в комментируемой статье - Правила).

Органами регистрационного учета в городах, поселках, сельских населенных пунктах, закрытых военных городках, а также в населенных пунктах, расположенных в пограничной зоне или закрытых административно-территориальных образованиях, в которых имеются органы внутренних дел, являются органы внутренних дел, в остальных населенных пунктах - органы местного самоуправления (см. п. 2 Правил).

Местом пребывания является место, где гражданин временно проживает, - гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристская база, иное подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина.

Местом жительства является место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), социального найма либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством РФ, - жилой дом, квартира, служебное жилое помещение, специализированные дома (общежитие, гостиница-приют, дом маневренного фонда, специальный дом для одиноких и престарелых, дом-интернат для инвалидов, ветеранов и другие), а также иное жилое помещение (см. п. 3 Правил).

Ответственными за регистрацию граждан по месту пребывания и по месту жительства являются должностные лица, занимающие постоянно или временно должности, связанные с выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных обязанностей по контролю за соблюдением правил пользования жилыми помещениями и помещениями социального назначения.

Граждане обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту жительства в органах регистрационного учета и соблюдать Правила.

Контроль за соблюдением гражданами и должностными лицами Правил возлагается на органы внутренних дел (см. п. 4 Правил).

Документами, удостоверяющими личность граждан РФ (далее именуются - документы, удостоверяющие личность), необходимыми для осуществления регистрационного учета, являются:

паспорт гражданина РФ, удостоверяющий личность гражданина РФ на территории РФ;

паспорт гражданина СССР, удостоверяющий личность гражданина РФ, до замены его в установленный срок на паспорт гражданина РФ;

свидетельство о рождении - для лиц, не достигших 14-летнего возраста;

паспорт, удостоверяющий личность гражданина РФ за пределами Российской Федерации, - для лиц, постоянно проживающих за пределами Российской Федерации (см. п. 5 Правил).

Формы заявлений, свидетельств и иных документов, удостоверяющих регистрацию граждан по месту пребывания или по месту жительства, а также соответствующих штампов устанавливаются Министерством внутренних дел РФ. Формы статистического учета, порядок обращения документов между органами регистрационного учета и органами статистического учета устанавливаются Министерством внутренних дел РФ по согласованию с Государственным комитетом РФ по статистике (см. п. 6 Правил).

Регистрация граждан по месту пребывания и по месту жительства в пограничной зоне, закрытых военных городках, закрытых административно-территориальных образованиях, зонах экологического бедствия, на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения массовых инфекционных и неинфекционных заболеваний и отравления людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности, на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение, а также в иных случаях, предусмотренных федеральным законом, осуществляется с учетом ограничений, устанавливаемых федеральным законом (см. п. 7 Правил).

Нарушение требований Правил влечет за собой ответственность должностных лиц и граждан в соответствии с законодательством РФ (см. п. 8 Правил).

Граждане, прибывшие для временного проживания в жилых помещениях, не являющихся их местом жительства, на срок свыше 90 дней, обязаны по истечении указанного срока обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

документ, удостоверяющий личность;

заявление установленной формы о регистрации по месту пребывания;

документ, являющийся основанием для временного проживания гражданина в указанном жилом помещении (договоры найма (поднайма), социального найма жилого помещения или заявление лица, предоставляющего гражданину жилое помещение).

В случае отсутствия жилищно-эксплуатационных организаций при заселении жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам или юридическим лицам, указанные документы представляются этим гражданам или представителю юридического лица, на которого возложены обязанности по контролю за использованием жилых помещений (см. п. 9 Правил).

Регистрация граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, осуществляется на срок, определенный по взаимному соглашению:

с нанимателями и всеми совместно проживающими с ними совершеннолетними гражданами, при условии проживания в домах государственного или муниципального жилого фонда;

с собственниками жилых помещений;

с правлениями жилищно-строительных или жилищных кооперативов, если члены кооперативов не являются собственниками данных жилых помещений (см. п. 10 Правил).

Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в п. 9 Правил, в органы регистрационного учета (см. п. 11 Правил).

Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют в установленном порядке граждан по месту пребывания в жилых помещениях, не являющихся местом их жительства, и выдают им свидетельство о регистрации по месту пребывания.

Регистрация несовершеннолетних детей по месту пребывания родителей (усыновителей, опекунов) производится независимо от согласия лиц, указанных в абзацах втором - четвертом п. 10 Правил (см. п. 12 Правил).

Регистрация граждан по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, больнице, на туристской базе, а также в ином подобном учреждении осуществляется по их прибытии администрацией этих учреждений на основании документов, удостоверяющих личность(см. п. 14 Правил).

Регистрация граждан по месту пребывания осуществляется без их снятия с регистрационного учета по месту жительства (см. п. 15 Правил).

Гражданин, изменивший место жительства, обязан не позднее 7 дней со дня прибытия на новое место жительства обратиться к должностным лицам, ответственным за регистрацию, и представить:

документ, удостоверяющий личность;

заявление установленной формы о регистрации по месту жительства;

документ, являющийся основанием для заселения в жилое помещение (ордер, договор, свидетельство о праве на наследство жилого помещения, решение суда о признании права пользования жилым помещением, заявление лица, предоставившего гражданину жилое помещение, либо иной документ или его надлежаще заверенная копия).

В случае отсутствия жилищно-эксплуатационных организаций при заселении жилых помещений, принадлежащих на праве собственности гражданам или юридическим лицам, указанные документы представляются этим гражданам или представителю юридического лица, на которого возложены обязанности по контролю за использованием жилых помещений (см. п. 16 Правил).

Должностные лица, ответственные за регистрацию, а также граждане и юридические лица, предоставляющие для проживания принадлежащие им на праве собственности жилые помещения, в 3-дневный срок со дня обращения граждан передают документы, указанные в п. 16 Правил, вместе с адресными листками прибытия и формами статистического учета в органы регистрационного учета (см. п. 17 Правил).

Органы регистрационного учета в 3-дневный срок со дня поступления документов регистрируют граждан по месту жительства и производят в их паспортах отметку о регистрации по месту жительства. Гражданам, регистрация которых производится по иным документам, удостоверяющим личность, выдается свидетельство о регистрации по месту жительства (см. п. 18 Правил).

За регистрацию граждан по месту жительства взимается государственная пошлина (см. п. 20 Правил) в порядке и размерах, предусмотренных Законом РФ "О государственной пошлине", а с 1 января 2005 г. в соответствии с гл. 25.3 НК РФ.

Регистрация военнослужащих осуществляется:

по месту их жительства - на общих основаниях (за исключением солдат, матросов, сержантов и старшин, проходящих военную службу по призыву);

по месту пребывания - при наличии отпускного билета или командировочного удостоверения.

Военнослужащие, поступившие на военную службу по контракту, а также офицеры, проходящие военную службу по призыву, и члены их семей до получения жилых помещений регистрируются органами регистрационного учета по месту дислокации воинских частей в установленном порядке (см. п. 23 Правил).

Граждане, не имеющие регистрации по месту жительства, регистрируются по месту пребывания в порядке, установленном Правилами.

Граждане, проживающие на территории монастырей, храмов и других культовых зданий, регистрируются в порядке, установленном Правилами, на основании заявления установленной формы и документов, удостоверяющих личность.

Граждане, связанные по условиям и характеру работы с постоянным передвижением (лица плавающего состава морского и речного флотов, работники геологических, поисковых и разведочных экспедиций, линейных строительно-монтажных, передвижных механизированных колонн и другие), регистрируются по месту дислокации соответствующих пароходств, флотилий, организаций и учреждений (см. п. 24-26 Правил).

Регистрация по месту пребывания граждан, обратившихся в Федеральную миграционную службу Министерства внутренних дел РФ или подразделения по делам миграции министерств внутренних дел, управлений и главных управлений внутренних дел субъектов РФ с ходатайством о признании их вынужденными переселенцами, производится на основании выдаваемого указанными органами направления на временное поселение.

Регистрация вынужденных переселенцев по месту жительства осуществляется на основании документов, предусмотренных п. 16 Правил (см. п. 27 Правил).

Регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста и проживающих вместе с родителями (усыновителями, опекунами), осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность родителей (усыновителей), или документов, подтверждающих установление опеки, и свидетельства о рождении этих несовершеннолетних путем внесения сведений о них в домовые (поквартирные) книги или алфавитные карточки родителей (усыновителей, опекунов).

Регистрация по месту жительства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 16 лет осуществляется на основании свидетельства о рождении с выдачей свидетельства о регистрации по месту жительства (см. п. 28 Правил).

Регистрация по месту пребывания несовершеннолетних граждан, не достигших 14-летнего возраста, осуществляется на основании документов, удостоверяющих личность находящихся вместе с ними родителей (усыновителей, опекунов) или близких родственников, а также свидетельства о рождении этих несовершеннолетних.

Регистрация по месту пребывания несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 16 лет осуществляется на основании свидетельства о рождении с выдачей свидетельства о регистрации по месту пребывания (см. п. 29 Правил).

Обособленное подразделение организации - любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных (создание филиала или представительства) или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным рабочим местом, если оно создается на срок более одного месяца.

Понятие обособленного подразделения организации не следует отождествлять (смешивать, объединять) с понятием "постоянное представительство" иностранной организации для целей налогообложения, применяемое в целях главы 25 Налог на прибыль организаций НК РФ. В определенных случаях создание иностранной организацией стационарных рабочих мест (обособленных подразделений) может не признаваться для целей применения законодательства о налогах и сборах и соглашений об избежании двойного налогообложения появлением у этой организации постоянного представительства. Вместе с тем, наличие постоянного представительства у иностранной организации может быть признано и в тех случаях, когда такая организация не оборудует стационарных рабочих мест, т.е. не создает обособленного подразделения организации (в частности. осуществляет деятельность через брокера, комиссионера или иного посредника).

Важно подчеркнуть, что если организация создает на срок более одного месяца хотя бы одно рабочее место вне места нахождения организации (обменный пункт, касса по продаже билетов, место на рынке, место для демонстрации товаров, образцов и т.д.) у нее появляется обособленное подразделение, и следовательно, возникает обязанность по постановке на учет в налоговом органе по месту нахождения этого рабочего места.

Эта обязанность подтверждается следующими положениями письма МНС РФ от 29 апреля 2004 г. N 09-3-02/1912:

"В соответствии со статьей 11 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) обособленным подразделением организации признается любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.

Статья 1 Федерального закона от 17.07.1999 N 181-ФЗ "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и статья 209 Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 N 197-ФЗ определяют рабочее место как место, в котором работник должен находиться или в которое ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.

Как следует из данного определения, оно распространяется на случаи, при которых возникают отношения работника и работодателя, являющихся сторонами трудового договора (контракта).

Согласно статье 83 Кодекса в целях проведения налогового контроля налогоплательщики подлежат постановке на учет в налоговых органах по месту нахождения обособленных подразделений и в этих целях не имеет значения создание одного или нескольких рабочих мест, территориально отделенных от основной организации.

В определении обособленного подразделения, приведенном в статье 11 Кодекса, одним из критериев такого подразделения действительно значится оборудование стационарных рабочих мест. Но следует учитывать, что это поглощает понятие одного оборудованного стационарного рабочего места. Кроме того, в определении словосочетание "рабочее место" употребляется и в единственном числе, что было бы неправильным по смысловой нагрузке в случае, если законодатель не считал обособленным подразделением организации подразделение, состоящее из одного рабочего места.

Учитывая вышеизложенное, создание рабочего места организацией вне места ее нахождения является основанием для постановки на учет в налоговом органе организации по месту нахождения обособленного подразделения.

Дополнительно сообщается, что в Постановлении ФАС Московского округа от 23.01.2003 N КА-А41/9052-02 судом не ставится под сомнение необходимость постановки на учет в налоговом органе обособленного подразделения в случае, если оборудовано одно стационарное рабочее место".

См. также по этому вопросу Постановление Президиума ВАС РФ от 8 июля 2003 г. N 2235/03.

3. В первоначальном тексте п. 3 комментируемой статьи было установлено: "Понятия "налогоплательщик", "объект налогообложения", "налогооблагаемая база", "налоговый период" и другие специфические понятия и термины законодательства о налогах и сборах используются в значениях, определяемых в соответствующих статьях настоящего Кодекса.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "налогооблагаемая база" были заменены словами "налоговая база".

Понятия "налогоплательщик" (см. комментарий к ст. 19), "объект налогообложения" (ст. 38), "налоговая база" (с. 53), "налоговый период" (ст. 55) и другие специфические понятия и термины законодательства о налогах и сборах используются в значениях, определяемых в соответствующих статьях НК РФ.

К другим специфическим понятиям и терминам законодательства о налогах и сборах, значения которых установлены в части первой НК РФ относятся:

налог и сбор - в ст. 8;

налоговый агент - в ст. 24;

плательщик сбора - в ст. 19 НК;

взаимозависимые лица - в ст. 20;

сборщики налогов и (или) сборов - в ст. 25;

законный представитель - в ст. 27;

уполномоченный представитель - в ст. 29;

налоговые органы - в ст. 30;

имущество, товар, услуга, работа - в ст. 38;

реализация товаров, работ или услуг - в ст. 39 (для целей применения гл. 21 НК РФ установлено специальное значение указанного понятии);

доходы от источников в Российской Федерации и доходы от источников за пределами Российской Федерации - в ст. 42 (для целей гл. 23 значения указанных понятий уточняется)

дивиденды и проценты - в ст. 43

налоговая ставка - в ст. 53 (устанавливаются по каждому виду налогов);

порядок исчисления налога - 52 (устанавливаются по каждому виду налогов);

льготы по налогам и сборам - ст. 56;

сроки уплаты налога - в ст. 57 (устанавливаются по каждому виду налогов);

порядок уплаты налога - в 58 (устанавливаются по каждому виду налогов);

изменение срока уплаты налога и сбора - в ст. 61;

отсрочка (рассрочка) - ст. 65;

налоговый кредит - в ст. 66;

инвестиционный налоговый кредит - в ст. 66;

требование об уплате налога - в ст. 69;

залог имущества - в ст. 73;

поручительство - в ст. 74;

пеня - в ст. 75;

арест имущества - в ст. 77;

налоговая декларация - в ст. 80 (формы, порядок заполнения, порядок и сроки представления устанавливаются по каждому виду налогов);

свидетель - в ст. 90;

понятой - в ст. 98;

налоговая тайна - в ст. 102;

налоговое правонарушение - в ст. 106;

налоговая санкция - ст. 114.

Значения всех приведенных выше понятий и терминов существенно отличаются от применяемых от аналогичных или схожих понятий в иных отраслях права.

См. комментарий к указанным статьям.

Кроме того в статьях второй части НК РФ устанавливается значения большого числа специальных терминов и понятий, применяемых в целях соответствующих глав НК РФ по отдельным видам налогов и сборов:

налоговый учет - отличается для целей применения главы 25 НК РФ и глав 25.1 и 26.2);

налоговый вычет (установлены различные значения для целей применения каждой из следующих глав 21, 22, 23)

налоговый пост (для целей гл. 21);

акцизный пост (для целей гл. 22)

подакцизные товары (значение установлено в гл. 22. Акцизы, но сам термин применяется также в следующих главах части второй НК РФ: 21, 23, 25, 26.1, 26.2, 26.3, 26.4);

амортизируемое имущество, амортизационные группы (значения установлены в гл. 25 НК РФ, но сами понятия применяются для целей глав 23, 26.1, 26.2, 26.4, 30);

Важно отметить, что установленные в НК РФ значения отдельных понятий нередко изменяются в результате изменений и дополнений, вносимых в соответствующие статьи НК РФ. При этом могут существенно изменяться права и обязанности отдельных категорий налогоплательщиков по различным видам налогов, а также плательщиков сборов, налоговых агентов и других участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

Так, в соответствии с подпунктом 6 пункта 1 ст. 181 НК РФ (действовавшего в ред. Федерального закона от 29.05.2002 N 57-ФЗ) к подакцизным товарам относились, в частности, ювелирные изделия. В целях главы 22. Акцизы НК РФ ювелирными изделиями признавались изделия, произведенные с использованием драгоценных металлов и их сплавов и (или) драгоценных камней и (или) культивированного жемчуга, применяемые в качестве украшений, предметов быта и (или) декоративных и иных целях, а также для совершения ритуалов и обрядов, памятные, юбилейные и другие знаки и медали. В соответствии с п. 4 ст. 1 Федерального закона от 24 июля 2002 г. N 110-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации" (действует в ред. Федеральных законов от 31.12.2002 N 191-ФЗ, от 07.07.2003 N 117-ФЗ, от 08.12.2003 N 164-ФЗ, от 29.07.2004 N 95-ФЗ, от 20.08.2004 N 120-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 29.11.2004 N 141-ФЗ) подпункт 6 пункта 1 статьи 181 НК РФ был исключен. Таким образом, ювелирные изделия перестали относиться к подакцизным товарам. Это обстоятельство означало не только освобождение производителей ювелирных изделий от уплаты акцизов, взимаемых на основании гл. 22 НК РФ, но и предоставило им возможность (при соблюдении определенных условий) претендовать на освобождение от обязанностей налогоплательщика по НДС (гл. 21 НК РФ), переходить на упрощенную систему налогообложения (гл. 26.2 НК РФ). В последнем случае (при переходе на упрощенную систему налогообложения) производители подакцизных товаров - организации освобождаются от уплаты налога на прибыль организаций (взимаемого в соответствии с гл. 25 НК РФ), налога на добавленную стоимость (гл. 21 НК РФ, за исключением НДС при ввозе товаров на таможенную территорию РФ) налога на имущество организаций (гл. 30 НК РФ), единого социального налога (гл. 24 НК РФ). При переходе на упрощенную систему налогообложения индивидуального предпринимателя - производителя ювелирных изделий, он освобождается от уплаты налога на добавленную стоимость (гл. 21 НК РФ, за исключением НДС при ввозе товаров на таможенную территорию РФ), налога на доходы физических лиц (гл. 23 НК РФ) по доходам от предпринимательской деятельности, налога на имущество физических лиц (в 2005 г. налогообложение осуществляется в соответствии с законом РФ от 9 декабря 1991 года N 2003 "О налогах на имущество физических лиц" в ред. Закона РФ от 22.12.1992 N 4178-1; Федеральных законов от 11.08.1994 N 25-ФЗ, от 27.01.1995 N 10-ФЗ, от 17.07.1999 N 168-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ) по имуществу, используемому в предпринимательской деятельности, единого социального налога (гл. 24 НК РФ) как по собственным доходам от предпринимательской деятельности, так и по доходам, выплачиваемым своим наемным работникам. В итоге, одно изменение внесенное в "подпункт пункта" одной статьи повлекло для двух категорий налогоплательщиков (организаций и индивидуальных предпринимателей), производящих ювелирные изделия, изменение (в подавляющем большинстве случаев - уменьшение) налоговых обязательств по целому ряду налогов, взимание которых регламентировано нормами шести самостоятельных глав второй части НК РФ и одного Закона РФ.

4. Пункт 4 комментируемой статьи был введен Таможенным кодексом РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ в следующей первоначальной редакции: "4. В отношениях, возникающих в связи с взиманием таможенных платежей при перемещении товаров через таможенную границу Российской Федерации, используются понятия, определенные Таможенным кодексом Российской Федерации, а в части, не урегулированной им, - настоящим Кодексом.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ в комментируемом пункте слова "таможенных платежей" были заменены словом "налогов".

Для целей ТК РФ к налогам относятся только налог на добавленную стоимость и акцизы, уплачиваемые при перемещении товаров через таможенную границу РФ. Понятие "таможенных платежи" включает также таможенную пошлину и таможенные сборы. Внесенное изменение, таким образом, сократило сферу применения НК РФ для целей взимания таможенных платежей.

В отношениях, возникающих в связи с взиманием налогов при перемещении товаров через таможенную границу РФ (т.е. в целях взимания налога на добавленную стоимость и акцизов, уплачиваемых при перемещении товаров через таможенную границу РФ), используются понятия, определенные Таможенным кодексом РФ, а в части, не урегулированной им, - НК РФ.

К числу понятий и терминов, применяемых в отношениях, возникающих в связи с взиманием налога на добавленную стоимость (глава 21 НК РФ) и акцизов (глава 22 НК РФ) при перемещении товаров через таможенную границу РФ, значения которых установлены Таможенным кодексом РФ, в частности, относятся:

таможенный режим (виды таможенных режимов);

таможенная территория РФ;

декларант,

таможенные органы.

Таможенный кодекс Российской Федерации от 28 мая 2003 года N 61-ФЗ (далее - ТК РФ) введен в действие с 1 января 2004 г. (см. ст. 437 ТК РФ; ТК РФ действует в редакции Федеральных законов от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 20.08.2004 N 118-ФЗ, от 11.11.2004 N 139-ФЗ, от 18.07.2005 N 90-ФЗ, с изменениями, внесенными Федеральным законом от 23.12.2003 N 186-ФЗ). При этом продолжают действовать отдельные разделы, главы и статьи с учетом вносимых изменений Таможенного кодекса РФ от 18 июня 1993 г. N 5221-1, действовавшего в полном объеме до 1 января 2004 (далее - Таможенный кодекс от 18 июня 1993 г.).

В соответствии с Конституцией РФ таможенное регулирование находится в ведении Российской Федерации и заключается в установлении порядка и правил, при соблюдении которых лица реализуют право на перемещение товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ.

Таможенное регулирование осуществляется в соответствии с таможенным законодательством РФ и законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (см. ч. 1 ст. 1 ТК РФ).

Таможенное дело представляет собой совокупность методов и средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регулирования и запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением товаров и транспортных средств через таможенную границу (см. ч. 2 ст. 1 ТК РФ).

Общее руководство таможенным делом осуществляет Правительство РФ.

Федеральное министерство, уполномоченное в области таможенного дела, в соответствии с законодательством РФ осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области таможенного дела.

Федеральная служба, уполномоченная в области таможенного дела (таможенные органы), обеспечивает непосредственную реализацию в таможенных целях задач в области таможенного дела.

Федеральное министерство, уполномоченное в области таможенного дела, и федеральная служба, уполномоченная в области таможенного дела, в пределах своей компетенции обеспечивают единообразное применение таможенного законодательства РФ всеми таможенными органами на территории РФ (см. ч. 3 ст. 1 ТК РФ).

Российская Федерация участвует в международном сотрудничестве в области таможенного регулирования в целях гармонизации и унификации законодательства РФ с нормами международного права и с общепринятой международной практикой (см. ч. 4 ст. 1 ТК РФ).

Территория РФ составляет единую таможенную территорию РФ (см. ч. 1 ст. 2 ТК РФ).

Таможенная территория РФ также включает в себя находящиеся в исключительной экономической зоне РФ и на континентальном шельфе РФ искусственные острова, установки и сооружения, над которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством РФ (см. ч. 2 ст. 2 ТК РФ).

На территории РФ могут находиться создаваемые в соответствии с федеральными законами особые экономические зоны, являющиеся частью таможенной территории РФ. Товары, помещенные на территории особых экономических зон, рассматриваются как находящиеся вне таможенной территории РФ для целей применения таможенных пошлин, налогов, а также запретов и ограничений экономического характера, установленных законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, за исключением случаев, определяемых ТК РФ и иными федеральными законами (см. ч. 3 ст. 2 ТК РФ).

Пределы таможенной территории РФ, а также пределы территорий, указанных в пунктах 2 и 3 ст. 2 ТК РФ, являются таможенной границей (см. ч. 4 ст. 2 ТК РФ).

Таможенная граница совпадает с Государственной границей Российской Федерации, за исключением пределов территорий, указанных в пунктах 2 и 3 ст. 2 ТК РФ (см. ч. 5 ст. 2 ТК РФ).

В соответствии с п. 1 ст. 18 Таможенного кодекса РФ от 18 июня 1993 г. N 5221-1 (действовал в полном объеме до 1 января 2004 г.; продолжают действовать отдельные разделы, главы и статьи с учетом вносимых изменений) товаром для целей Таможенного кодекса являлось любое движимое имущество, в том числе валюта, валютные ценности, электрическая, тепловая, иные виды энергии и транспортные средства, за исключением транспортных средств, используемых для международных перевозок пассажиров и товаров.

В соответствии с п. 1 ст. 11 ТК РФ от 28.05.2003 N 61-ФЗ (вступил в силу с 1 января 2004 г.) основные понятия используются в следующих значениях:

1) товары - любое перемещаемое через таможенную границу движимое имущество, а также перемещаемые через таможенную границу отнесенные к недвижимым вещам транспортные средства. Транспортные средства, указанные в подп. 5 п. 1 ст. 11 ТК РФ, к товарам не относятся (в соответствии с подп. 5 п. 1 ст. 11 ТК РФ транспортные средства - любые морское (речное) судно (включая самоходные и несамоходные лихтеры и баржи, а также судно на подводных крыльях), судно на воздушной подушке, воздушное судно, автотранспортное средство (включая прицепы, полуприцепы и комбинированные транспортные средства) или единица железнодорожного подвижного состава, которые используются в международных перевозках для платной перевозки лиц либо для платной или бесплатной промышленной или коммерческой перевозки товаров, а также их штатные запасные части, принадлежности и оборудование, содержащиеся в их штатных баках горюче-смазочные материалы и топливо, если они перевозятся вместе с транспортными средствами;

2) российские товары - товары, имеющие для таможенных целей статус находящихся в свободном обращении на таможенной территории РФ, то есть не вывезенные с таможенной территории РФ товары, полностью произведенные в Российской Федерации, товары, выпущенные для свободного обращения на таможенной территории РФ, и товары, изготовленные в Российской Федерации из товаров, полностью произведенных или выпущенных для свободного обращения на таможенной территории РФ;

3) иностранные товары - товары, не являющиеся российскими товарами;

4) товары, находящиеся под таможенным контролем, - иностранные товары, ввезенные на таможенную территорию РФ, до их выпуска для свободного обращения, фактического пересечения ими таможенной границы при вывозе или до их уничтожения, а также российские товары при их вывозе с таможенной территории РФ до фактического пересечения таможенной границы;

При регулировании отношений по установлению, введению и взиманию таможенных платежей таможенное законодательство РФ применяется в части, не урегулированной законодательством РФ о налогах и сборах.

Таможенное законодательство РФ состоит из ТК РФ и принятых в соответствии с ним иных федеральных законов (актов таможенного законодательства).

Отношения в области таможенного дела могут регулироваться также указами Президента РФ. На основании и во исполнение актов таможенного законодательства, указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения в области таможенного дела (см. ст. 3 ТК РФ).

Таможенный режим - таможенная процедура, определяющая совокупность требований и условий, включающих порядок применения в отношении товаров и транспортных средств таможенных пошлин, налогов и запретов и ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а также статус товаров и транспортных средств для таможенных целей в зависимости от целей их перемещения через таможенную границу и использования на таможенной территории РФ либо за ее пределами (см. пп. 22 п. 1 ст. 11 ТК РФ от 28 мая 2003 г.).

В целях таможенного регулирования в отношении товаров устанавливаются следующие виды таможенных режимов (см. п. 1 ст. 155 ТК РФ):

1) основные таможенные режимы:

выпуск для внутреннего потребления;

экспорт;

международный таможенный транзит;

2) экономические таможенные режимы:

переработка на таможенной территории;

переработка для внутреннего потребления;

переработка вне таможенной территории;

временный ввоз;

таможенный склад;

свободная таможенная зона (свободный склад);

3) завершающие таможенные режимы:

реимпорт;

реэкспорт;

уничтожение;

отказ в пользу государства;

4) специальные таможенные режимы:

временный вывоз;

беспошлинная торговля;

перемещение припасов;

иные специальные таможенные режимы.

Таможенные режимы устанавливаются ТК РФ. Таможенный режим свободной таможенной зоны (свободного склада) устанавливается в соответствии с законодательством РФ, регулирующим правоотношения по установлению и применению таможенного режима свободной таможенной зоны (свободного склада) (см. п. 2 ст. 155 ТК РФ).

Ввоз товаров на таможенную территорию РФ и их вывоз с этой территории влекут за собой обязанность лиц поместить товары под один из таможенных режимов, предусмотренных подразделом 2 раздела 2 ТК РФ, и соблюдать этот таможенный режим.

Лицо вправе в любое время выбрать любой таможенный режим или изменить его на другой в соответствии с ТК РФ (см. ст. 156 ТК РФ).

Помещение товаров под таможенный режим осуществляется с разрешения таможенного органа, выдаваемого в соответствии с ТК РФ.

При соблюдении лицом заявленного таможенного режима и других условий выпуска товаров (ст. 149 ТК РФ) таможенный орган обязан выдать разрешение на помещение товаров под заявленный таможенный режим.

Днем помещения товаров под таможенный режим считается день выпуска товаров таможенным органом (см. ст. 157 ТК РФ).

Запреты и ограничения, не носящие экономического характера и установленные в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, а также требования законодательства РФ, установленные в целях валютного регулирования и валютного контроля, лица обязаны соблюдать вне зависимости от заявленного таможенного режима (см. ст. 158 ТК РФ в ред. Федерального закона от 18.07.2005 N 90-ФЗ).

Для получения разрешения на помещение товаров под таможенный режим в таможенный орган представляются только те документы и сведения, которые подтверждают соблюдение условий помещения товаров под таможенный режим, предусмотренных настоящим подразделом 2 раздела 2 ТК РФ. Таможенный орган вправе требовать только те документы и сведения, которые необходимы для подтверждения соблюдения условий помещения товаров под заявленный таможенный режим и соблюдения этого таможенного режима в соответствии с ТК РФ (см. ст. 159 ТК РФ).

При выдаче разрешения на помещение товаров под таможенный режим, содержание которого предусматривает полное или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов либо возврат уплаченных сумм и (или) неприменение запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, таможенный орган вправе требовать предоставление обеспечения уплаты таможенных платежей (глава 31 ТК РФ), представление обязательства об обратном вывозе временно ввезенных товаров и иных гарантий надлежащего исполнения обязанностей, установленных подразделом 2 раздела 2 ТК РФ (см. ст. 160 ТК РФ) .

Обязанность подтверждения соблюдения условий помещения товаров под заявленный таможенный режим, содержание которого предусматривает полное или частичное освобождение от уплаты таможенных пошлин, налогов либо возврат уплаченных сумм и (или) неприменение запретов и ограничений экономического характера, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, возлагается на декларанта (см. ст. 160 ТК РФ).

В соответствии с пп. 15 п. 1 ст. 11 ТК РФ декларантом признается лицо, которое декларирует товары либо от имени которого декларируются товары.

В качестве декларанта имеют право выступать лица, указанные в статье 16 ТК РФ, а также любые иные лица, правомочные в соответствии с гражданским законодательством РФ распоряжаться товарами на таможенной территории РФ, при соблюдении условия, предусмотренного п. 2 ст. 126 ТК РФ (см. п. 2 ст. 126 ТК РФ).

Декларантом может быть только российское лицо, за исключением случаев перемещения товаров через таможенную границу:

физическими лицами для личных, семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности;

иностранными лицами, пользующимися таможенными льготами в соответствии с главой 25 ТК РФ;

иностранными организациями, имеющими представительства, зарегистрированные (аккредитованные) на территории РФ в установленном порядке, при заявлении таможенных режимов временного ввоза, реэкспорта, транзита, а также таможенного режима выпуска для внутреннего потребления товаров, ввозимых для собственных нужд таких представительств;

иностранными перевозчиками при заявлении таможенного режима транзита;

иных случаев, когда иностранное лицо имеет право распоряжаться товарами на таможенной территории РФ не в рамках внешнеэкономической сделки, одной из сторон которой выступает российское лицо (см. п. 2 ст. 126 ТК РФ).

При декларировании товаров и совершении иных таможенных операций, необходимых для выпуска товаров, декларант вправе:

осматривать и измерять подлежащие декларированию им товары, в том числе до подачи таможенной декларации;

с разрешения таможенного органа брать пробы и образцы подлежащих декларированию им товаров, ввезенных на таможенную территорию РФ. Отдельная таможенная декларация на пробы и образцы товаров не подается при условии, что такие пробы и образцы указываются в таможенной декларации на товары;

присутствовать при проведении таможенного осмотра и таможенного досмотра декларируемых им товаров (ст. 371 и 372 ТК РФ), при взятии должностными лицами таможенных органов проб и образцов товаров (ст. 383 ТК РФ);

знакомиться с имеющимися в таможенных органах результатами проведенных исследований проб и образцов декларируемых им товаров;

представлять документы и сведения, необходимые для декларирования товаров, в форме электронных документов в соответствии с ТК РФ;

пользоваться иными полномочиями и правами, предусмотренными ТК РФ (см. п. 2 ст. 127 ТК РФ).

2. При декларировании товаров и совершении иных таможенных операций декларант обязан:

1) подать таможенную декларацию и представить в таможенный орган необходимые документы и сведения (ст. 131 ТК РФ);

2) по требованию таможенного органа предъявить декларируемые товары;

3) уплатить таможенные платежи или обеспечить их уплату в соответствии с разделом III ТК РФ (см. п. 2 ст. 127 ТК РФ).

Экспорт - таможенный режим, при котором товары, находящиеся в свободном обращении на таможенной территории РФ, вывозятся с этой территории без обязательства об обратном ввозе (ст. 165 ТК РФ).

Экспорт товаров осуществляется при условии уплаты вывозных таможенных пошлин в порядке, предусмотренном ТК РФ, соблюдения ограничений, установленных в соответствии с законодательством РФ о государственном регулировании внешнеторговой деятельности, и выполнения иных требований и условий, установленных ТК РФ, другими федеральными законами и иными правовыми актами РФ.

При экспорте товаров производятся освобождение от уплаты, возврат или возмещение внутренних налогов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах (ст. 166 ТК РФ).

В соответствии с Федеральным законом от 13.10.95 N 157-ФЗ "О государственном регулировании внешнеторговой деятельности" к экспорту товаров приравниваются отдельные коммерческие операции без вывоза товаров с таможенной территории РФ за границу, в частности при закупке иностранным лицом товара у российского лица и передаче его другому российскому лицу для переработки и последующего вывоза переработанного товара за границу.

Свободное обращение - оборот товаров на таможенной территории РФ без запретов и ограничений, предусмотренных таможенным законодательством РФ (подп. 24 п. 1 ст. 11 ТК РФ от 28 мая 2003 г.). В соответствии с п. 2 ст. 149 ТК РФ выпуск для свободного обращения ввезенных на таможенную территорию РФ товаров допускается при условии поступления сумм таможенных пошлин и налогов на счета таможенных органов. В случае непоступления сумм таможенных пошлин, налогов на счета таможенных органов товары считаются условно выпущенными. Таможенные органы не вправе требовать подтверждение поступления денежных средств на счета таможенных органов. По требованию лица, уплатившего таможенные пошлины, налоги, таможенный орган обязан сам предоставить сведения о поступлении денежных средств на счет этого таможенного органа.

Ввоз товаров и (или) транспортных средств на таможенную территорию РФ - фактическое пересечение товарами и (или) транспортными средствами таможенной границы и все последующие предусмотренные Таможенным кодексом РФ действия с товарами и (или) транспортными средствами до их выпуска таможенными органами (см. подп. 8 п. 1 ст. 11 ТК РФ от 28 мая 2003 г.);

Выпуск товаров - действие таможенных органов, заключающееся в разрешении заинтересованным лицам пользоваться и (или) распоряжаться товарами в соответствии с таможенным режимом (см. подп. 23 п. 1 ст. 11 ТК РФ от 28 мая 2003 г.).

Переработка на таможенной территории - таможенный режим, при котором ввезенные товары используются на таможенной территории Российской Федерации в течение установленного срока (срока переработки товаров) для целей проведения операций по переработке товаров с полным условным освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов при условии вывоза продуктов переработки с таможенной территории РФ в определенный срок. В отношении ввезенных товаров, помещаемых под таможенный режим переработки на таможенной территории, применяются все запреты и ограничения, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственном регулировании внешнеторговой деятельности (ст. 173 ТК РФ).

Переработка на таможенной территории допускается при наличии разрешения таможенного органа.

Под таможенный режим переработки на таможенной территории могут помещаться иностранные товары, ранее помещенные под иные таможенные режимы, при соблюдении требований и условий, предусмотренных ТК РФ.

Правительство РФ вправе определять случаи, когда переработка на таможенной территории не допускается в отношении определенных видов ввезенных товаров, если идентичные по описанию, качеству и техническим характеристикам товары производятся в Российской Федерации, а также устанавливать количественные или стоимостные ограничения по допущению ввезенных товаров к проведению операций по переработке товаров в соответствии с таможенным режимом переработки на таможенной территории, исходя из защиты интересов отечественных товаропроизводителей. Указанные запреты и ограничения вводятся в действие не ранее чем по истечении 90 дней со дня официального опубликования соответствующих актов Правительства РФ (ст. 174 ТК РФ).

Операции по переработке товаров при таможенном режиме переработки на таможенной территории включают (ст. 176 ТК РФ):

1) собственно переработку или обработку товаров;

2) изготовление новых товаров, в том числе монтаж, сборку или разборку товаров;

3) ремонт товаров, в том числе их восстановление, замену составных частей, восстановление их потребительских свойств;

4) переработку товаров, которые содействуют производству товарной продукции или облегчают его, даже если эти товары полностью или частично потребляются в процессе переработки.

Глава 2. Система налогов и сборов в Российской Федерации

Статья 12. Виды налогов и сборов в Российской Федерации. Полномочия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований по установлению налогов и сборов

Первоначально статья 12 НК РФ имела название "Виды налогов и сборов в Российской Федерации". Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ название статьи было изложено в действующей редакции.

В статье установлены виды налогов и сборов в Российской Федерации, а также полномочия законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ и представительных органов муниципальных образований по установлению налогов и сборов.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ до введения в действие глав части второй Налогового кодекса Российской Федерации о налогах и сборах, предусмотренных статьями 12-15 части первой НК РФ, ссылки в комментируемой статье на положения НК РФ приравнивались к ссылкам на акты законодательства Российской Федерации о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

В соответствии со ст. 32.1 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ статья 12 НК РФ была введена в действие со дня признания утратившим силу Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Закон РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" признан утратившим силу с 1 января 2005 г. Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ.

До 1 января 2004 г. виды налогов и сборов в Российской Федерации определял Закон РФ от 27 декабря 1991 г. N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации (действовавший в ред. Законов РФ от 16.07.1992 N 3317-1, от 22.12.1992 N 4178-1, от 21.05.1993 N 5006-1; Федеральных законов от 01.07.1994 N 9-ФЗ, от 21.07.1997 N 121-ФЗ, от 31.07.1998 N 138-ФЗ, от 31.07.1998 N 147-ФЗ, от 31.07.1998 N 149-ФЗ, от 31.07.1998 N 150-ФЗ, от 22.10.1998 N 160-ФЗ, от 18.11.1998 N 173-ФЗ, от 29.12.1998 N 192-ФЗ, от 10.02.1999 N 32-ФЗ, от 17.06.1999 N 112-ФЗ, от 08.07.1999 N 142-ФЗ, от 05.08.2000 N 118-ФЗ (ред. 24.03.2001), от 06.08.2001 N 110-ФЗ, от 08.08.2001 N 126-ФЗ, от 27.11.2001 N 148-ФЗ, от 29.12.2001 N 187-ФЗ, от 31.12.2001 N 198-ФЗ, от 24.07.2002 N 104-ФЗ, от 24.07.2002 N 110-ФЗ, от 27.12.2002 N 182-ФЗ, от 31.12.2002 N 191-ФЗ, от 31.12.2002 N 193-ФЗ, от 06.06.2003 N 65-ФЗ, от 07.07.2003 N 117-ФЗ, от 11.11.2003 N 139-ФЗ, от 11.11.2003 N 148-ФЗ, с изменениями, внесенными Постановлениями Конституционного Суда РФ от 12.10.1998 N 24-П, от 15.07.1999 N 11-П, от 30.01.2001 N 2-П).

Компетенция органов государственной власти в решении вопросов о налогах определялась в соответствии с Законом РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" и другими законодательными актами.

Органы государственной власти всех уровней не вправе были вводить дополнительные налоги и обязательные отчисления, не предусмотренные законодательством РФ, равно как и повышать ставки установленных налогов и налоговых платежей.

Актами законодательства РФ о налогах и сборах могло предусматриваться установление специальных налоговых режимов (систем налогообложения), в соответствии с которыми вводится особый порядок исчисления и уплаты налогов, в том числе замена предусмотренной статьями 19-21 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" совокупности налогов и сборов одним налогом.

Установление и введение в действие специальных налоговых режимов не относятся к установлению и введению в действие новых налогов и сборов. Случаи и порядок применения специальных налоговых режимов определялись актами законодательства РФ о налогах и сборах (см. ст. 18 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации").

К федеральным относились следующие налоги:

а) налог на добавленную стоимость;

б) акцизы;

в) налог на доходы физических лиц;

г) единый социальный налог;

е) налог на операции с ценными бумагами;

ж) таможенная пошлина;

и) платежи за пользование природными ресурсами, зачисляемые в федеральный бюджет, в республиканский бюджет республики в составе Российской Федерации, в краевые, областные бюджеты краев и областей, областной бюджет автономной области, окружные бюджеты автономных округов и районные бюджеты районов в порядке и на условиях, предусмотренных законодательными актами РФ;

к) налог на прибыль организаций;

о) государственная пошлина;

п) налог с имущества, переходящего в порядке наследования и дарения;

р) сбор за использование наименований "Россия", "Российская Федерация" и образованных на их основе слов и словосочетаний;

ф) плата за пользование водными объектами;

х) сборы за выдачу лицензий и право на производство и оборот этилового спирта, спиртосодержащей и алкогольной продукции;

ч) налог на добычу полезных ископаемых;

ш) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов.

Федеральные налоги (в том числе размеры их ставок, объекты налогообложения, плательщики налогов) и порядок зачисления их в бюджет или во внебюджетный фонд устанавливались законодательными актами РФ и взимались на всей ее территории.

При исполнении соглашений о разделе продукции, заключенных сторонами в соответствии с Федеральным законом "О соглашениях о разделе продукции", взимание федеральных налогов и сборов заменялось разделом произведенной продукции между государством и инвестором. Взимание федеральных налогов и сборов, не заменяемое разделом произведенной продукции между государством и инвестором, осуществлялось в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах с учетом положений Федерального закона "О соглашениях о разделе продукции".

Специальный налоговый режим при выполнении соглашений о разделе продукции устанавливался НК РФ (см. ст. 19 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации").

К налогам республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов относились следующие налоги:

а) налог с продаж (Федеральный закон от 11.11.2003 N 139-ФЗ отменен с 1 января 2004 г.);

б) лесной доход (в соответствии с Федеральным законом от 31.03.1995 N 39-ФЗ с 01.04.1995 были отменены отчисления (сбор) на воспроизводство, охрану и защиту лесов);.

ж) транспортный налог;

з) налог на игорный бизнес;

и) налог на имущество организаций.

Налоги, указанные в подпунктах "а" и "б" пункта 1 ст. 20, устанавливались законодательными актами Российской Федерации и взимались на всей территории РФ. При этом конкретные ставки этих налогов определялись законами республик в составе Российской Федерации или решениями органов государственной власти краев, областей, автономной области, автономных округов, если иное не установлено законодательными актами РФ (см. ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации").

К местным относились следующие налоги и сборы (см. п. 1 ст. 21 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации"):

а) налог на имущество физических лиц (сумма платежей по налогу зачислялась в местный бюджет по месту нахождения (регистрации) объекта налогообложения);

б) земельный налог (порядок зачисления поступлений по налогу в соответствующий бюджет определялся законодательством о земле);

в) регистрационный сбор с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью (сумма сбора зачислялась в бюджет по месту их регистрации; Закон РСФСР от 07.12.1991 N 2000-1 "О регистрационном сборе с физических лиц, занимающихся предпринимательской деятельностью, и порядке их регистрации" утратил силу в связи с принятием Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ);

г) налог на рекламу (налог уплачивали юридические и физические лица, рекламирующие свою продукцию, по ставке, не превышающей 5 процентов стоимости услуг по рекламе).

Налоги, указанные в подпунктах "а"-"в" пункта ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации", устанавливались законодательными актами РФ и взимались на всей ее территории. При этом конкретные ставки этих налогов определялись законодательными актами республик в составе Российской Федерации или решениями органов государственной власти краев, областей, автономной области, автономных округов, районов, городов и иных административно-территориальных образований, если иное не было предусмотрено законодательным актом РФ (см. п. 2 ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации").

Налог на рекламу мог устанавливаться решениями районных и городских представительных органов власти.

Суммы платежей по налогам и сборам зачислялись в районные бюджеты районов, городские бюджеты городов либо по решению районных и городских представительных органов власти в районные бюджеты районов (в городах), бюджеты поселков и сельских населенных пунктов (см. п. 4 ст. 20 Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации").

1. Первоначальная редакция п. 1 комментируемой статьи (не вводившаяся в действие) содержала следующие положения:

"1. В Российской Федерации устанавливаются и взимаются следующие виды налогов и сборов: федеральные налоги и сборы, налоги и сборы субъектов Российской Федерации (далее - региональные) и местные налоги и сборы.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "и взимаются" были исключены; после слова "региональные" были добавлены слова "налоги и сборы".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ п. 1 был изложена в новой действующей с 1 января 2005 г. редакции.

В Российской Федерации устанавливаются следующие виды налогов и сборов: федеральные, региональные и местные.

2. Первоначальная редакция п. 2 комментируемой статьи (не вводившаяся в действие) содержала следующие положения:

"2. Федеральными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и обязательные к уплате на всей территории Российской Федерации.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ п. 2 был изложена в новой действующей с 1 января 2005 г. редакции.

Федеральными налогами и сборами признаются налоги и сборы, которые установлены НК РФ и обязательны к уплате на всей территории РФ, если иное не предусмотрено п. 7 комментируемой статьи (т.е. если не применяются специальные налоговые режимы).

См. комментарий к ст. 13.

3. Первоначальная редакция п. 3 комментируемой статьи (не вводившаяся в действие) содержала следующие положения:

"3. Региональными признаются налоги и сборы, устанавливаемые в соответствии с настоящим Кодексом и вводимые в действие законами субъектов Российской Федерации и обязательные к уплате на территории соответствующих субъектов Российской Федерации. Устанавливая региональный налог, представительные органы власти субъектов Российской Федерации определяют следующие элементы налогообложения: налоговые льготы, налоговую ставку в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также форму отчетности по данному региональному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 3 изложен в следующей (также не вводившейся в действие) редакции:

"3. Региональными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и законами субъектов Российской Федерации, вводимые в действие в соответствии с настоящим Кодексом законами субъектов Российской Федерации и обязательные к уплате на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации. При установлении регионального налога законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации определяются следующие элементы налогообложения: налоговые ставки в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по данному региональному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом. При установлении регионального налога законодательными (представительными) органами субъектов Российской Федерации могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ п. 3 был изложен в новой (действующей в настоящее время с 1 января 2005 г.) редакции.

Следует отметить, что вводя действующую редакцию комментируемого пункта законодатель исключил весьма важные слова:

1. после слов "налоговые ставки" пропали слова "в пределах установленных настоящим Кодексом";

2. были исключены слова "а также формы отчетности по данному региональному налогу".

В действующих в настоящее время главах части второй НК РФ по региональным налогам соответствующие пределы налоговых ставок установлены.

В настоящее время установление форм отчетности по всем налогам, в том, числе и региональным, осуществляется Министерством финансов РФ.

Региональными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и законами субъектов РФ о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих субъектов РФ, если иное не предусмотрено пунктом 7 комментируемой статьи (т.е. если не применяются специальные налоговые режимы).

Региональные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях субъектов РФ в соответствии с НК РФ и законами субъектов РФ о налогах.

При установлении региональных налогов законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок уплаты налогов и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения (а именно: объект налогообложения, налоговая база и порядок исчисления налога) по региональным налогам и налогоплательщики по региональным налогам определяются НК РФ.

Законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ законами о налогах в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться налоговые льготы (в части первой НК РФ установлено значение понятия "льготы по налогам и сборам"), основания и порядок их применения.

Основы статуса законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ установлены в ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации"

Положения ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации" в редакции Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ распространяются на правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных после дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ. Правоотношения, возникшие в связи с проведением выборов и референдумов, назначенных до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ, регулируются нормами соответствующих федеральных законов в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта РФ.

Наименование законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, его структура устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ.

Число депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ (см. п. 1-3 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Не менее 50 процентов депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ (в двухпалатном законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ - не менее 50 процентов депутатов одной из палат указанного органа) должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями в соответствии с законодательством о выборах (см. п. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации", введенного Федеральным законом от 24.07.2002 N 107-ФЗ; действующего в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ).

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 24.07.2002 N 107-ФЗ положения п. 4 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации" не применяется при проведении выборов депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, назначенных до вступления в силу Федерального закона от 24.07.2002 N 107-ФЗ.

Срок полномочий депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ одного созыва устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ и не может превышать пять лет (см. п. 5 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации".

Число депутатов, работающих на профессиональной постоянной основе, устанавливается законом субъекта РФ.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ самостоятельно решает вопросы организационного, правового, информационного, материально-технического и финансового обеспечения своей деятельности (см. п. 6-8 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Расходы на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ предусматриваются в бюджете субъекта РФ отдельно от других расходов в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Управление и (или) распоряжение законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ или отдельными депутатами (группами депутатов) средствами бюджета субъекта РФ в какой бы то ни было форме в процессе исполнения бюджета субъекта РФ не допускаются, за исключением средств на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ и (или) депутатов. При этом полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ по осуществлению контроля за исполнением бюджета субъекта РФ не ограничиваются (см. п. 9 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является правомочным, если в состав указанного органа избрано не менее двух третей от установленного числа депутатов.

Правомочность заседания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ определяется законом РФ.

Заседания законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ являются открытыми, за исключением случаев, установленных федеральными законами, конституцией (уставом) субъекта РФ, законами субъекта РФ, а также регламентом или иным актом, принятым данным органом и устанавливающим порядок его деятельности (см. п. 9 11 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ:

а) принимает конституцию субъекта РФ и поправки к ней, если иное не установлено конституцией субъекта РФ, принимает устав субъекта РФ и поправки к нему;

б) осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта РФ и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ в пределах полномочий субъекта РФ;

в) осуществляет иные полномочия, установленные Конституцией РФ, Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации", другими федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ (см. п. 1 ст. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законом субъекта РФ:

а) утверждаются бюджет субъекта РФ и отчет о его исполнении, представленные высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ);

в) в пределах полномочий, определенных федеральным законом, устанавливается порядок проведения выборов в органы местного самоуправления на территории субъекта РФ;

г) утверждаются программы социально-экономического развития субъекта РФ, представленные высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ);

д) устанавливаются налоги и сборы, установление которых отнесено федеральным законом к ведению субъекта РФ, а также порядок их взимания;

е) утверждаются бюджеты территориальных государственных внебюджетных фондов субъекта РФ и отчеты об их исполнении;

ж) устанавливается порядок управления и распоряжения собственностью субъекта РФ, в том числе долями (паями, акциями) субъекта РФ в капиталах хозяйственных обществ, товариществ и предприятий иных организационно-правовых форм;

з) утверждаются заключение и расторжение договоров субъекта РФ;

и) устанавливается порядок назначения и проведения референдума субъекта РФ;

к) устанавливается порядок проведения выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ;

л) устанавливается административно-территориальное устройство субъекта РФ и порядок его изменения;

м) устанавливается система исполнительных органов государственной власти субъекта РФ;

н) регулируются иные вопросы, относящиеся в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ к ведению и полномочиям субъекта РФ (см. п. 2 ст. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

В случае, если конституцией (уставом) субъекта РФ предусмотрен двухпалатный законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ, законы субъекта РФ принимаются палатой, сформированной в соответствии с п. 4 ст. 4 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации", решение о наделении гражданина РФ полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) принимается на совместном заседании палат. Иные полномочия каждой из палат осуществляются на основании Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации", конституции (устава) и законов субъекта РФ (см. п. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации" в ред. Федерального закона от 11.12.2004 N 159-ФЗ).

Право законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ принадлежит депутатам, высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), представительным органам местного самоуправления. Конституцией (уставом) субъекта РФ право законодательной инициативы может быть предоставлено иным органам, общественным объединениям, а также гражданам, проживающим на территории данного субъекта РФ (см. п. 1 ст. 6 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законопроекты, внесенные в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), рассматриваются по его предложению в первоочередном порядке (см. п. 2 ст. 6 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законопроекты о введении или об отмене налогов, освобождении от их уплаты, изменении финансовых обязательств субъекта РФ, другие законопроекты, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств бюджета субъекта РФ, рассматриваются законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) либо при наличии заключения указанного лица. Данное заключение представляется в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ в срок, который устанавливается конституцией (уставом) субъекта РФ и не может быть менее двадцати календарных дней (см. п. 2 ст. 6 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законы субъекта РФ принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов, если иное не предусмотрено Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации" (см. п. 2 ст. 7 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Проект закона субъекта РФ рассматривается законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ не менее чем в двух чтениях. Решение о принятии либо отклонении проекта закона, а также о принятии закона оформляется постановлением законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ (см. п. 4 ст. 7 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Если в случае, предусмотренном п. 5 ст. 5 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации", в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ требуется одобрение принятого закона субъекта РФ другой палатой, такой закон считается одобренным, если за него проголосовало более половины от установленного числа членов этой палаты.

В случае отклонения принятого закона палатой, к полномочиям которой относится одобрение законов субъекта РФ, отклоненный закон субъекта РФ считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов палаты, принявшей закон (см. п. 5 ст. 7 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

Законы субъекта РФ, принятые законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта Российской РФ, направляются указанным органом для обнародования высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.

Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) обязано (обязан) обнародовать конституцию (устав), закон субъекта РФ, удостоверив обнародование закона путем его подписания или издания специального акта, либо отклонить закон в срок, который устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта РФ и не должен превышать четырнадцать календарных дней с момента поступления указанного закона. Порядок обнародования конституции (устава), закона субъекта РФ устанавливается конституцией (уставом) и законом субъекта РФ. В случае отклонения закона субъекта РФ высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) отклоненный закон возвращается в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложением о внесении в него изменений и дополнений.

В случае отклонения высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) закона субъекта РФ указанный закон может быть одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от установленного числа депутатов.

Закон субъекта РФ, одобренный в ранее принятой редакции, не может быть повторно отклонен высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и подлежит обнародованию в срок, установленный конституцией (уставом) и законом субъекта РФ.

Конституция (устав) и закон субъекта Российской Федерации вступают в силу после их официального опубликования. Законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации по вопросам защиты прав и свобод человека и гражданина вступают в силу не ранее чем через десять дней после их официального опубликования.

Конституция РФ, федеральные законы, конституция (устав) и законы субъекта РФ подлежат государственной защите на территории субъекта РФ (см. ст. 8 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации").

См. комментарий к ст. 14.

4. Первоначальная редакция п. 4 комментируемой статьи (не вступавшая в силу) содержала следующие положения:

"4. Местными признаются налоги и сборы, устанавливаемые и вводимые в действие в соответствии с настоящим Кодексом нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательные к уплате на территории соответствующих муниципальных образований.

Местные налоги и сборы в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются и вводятся в действие законами указанных субъектов Российской Федерации.

Устанавливая местный налог, представительные органы местного самоуправления определяют в нормативных правовых актах следующие элементы налогообложения: налоговые льготы, налоговую ставку в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также определяют форму отчетности по данному местному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ п. 4 комментируемой статьи был изложен в следующей редакции (также не вступавшей в силу):

"4. Местными признаются налоги и сборы, устанавливаемые настоящим Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления, вводимые в действие в соответствии с настоящим Кодексом нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления и обязательные к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований.

Местные налоги и сборы в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются в вводятся в действие законами указанных субъектов Российской Федерации.

При установлении местного налога представительными органами местного самоуправления в нормативных правовых актах определяются следующие элементы налогообложения: налоговые ставки в пределах, установленных настоящим Кодексом, порядок и сроки уплаты налога, а также формы отчетности по данному местному налогу. Иные элементы налогообложения устанавливаются настоящим Кодексом. При установлении местного налога представительными органами местного самоуправления могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ п. 4 комментируемой статьи был изложен в новой редакции (вступившей в силу с 1 января 2005 г.).

Местными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований, если иное не предусмотрено комментируемым пунктом (под иным в данном случае понимается установление и уплата местных налогов в городах федерального значения - Москве и Санкт-Петербурге) и пунктом 7 комментируемой статьи (под иным в данном случае понимается применение специальных налоговых режимов).

Территории муниципальных образований определяются в соответствии с нормами ст. 10 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения (см. ч. 1 ст. 10 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов РФ в соответствии с требованиями, предусмотренными статьями 11-13 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (см. ст. 10 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

1) территория субъекта РФ разграничивается между поселениями. Территории с низкой плотностью сельского населения, за исключением территорий, указанных в п. 3 ч. 1 ст. 10 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", могут не включаться в состав территорий поселений;

2) территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

3) территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

4) в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

5) в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями);

6) в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения - менее 3000 человек каждый);

7) сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек, как правило, входит в состав сельского поселения;

8) в соответствии с законами субъекта Российской Федерации статусом сельского поселения с учетом плотности населения субъекта Российской Федерации и доступности территории поселения может наделяться сельский населенный пункт с численностью населения менее 1000 человек;

9) на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может не наделяться статусом поселения и данный населенный пункт может не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан, проживающих в соответствующем населенном пункте;

10) административным центром муниципального района может считаться город (поселок), имеющий статус городского округа и расположенный в границах муниципального района;

11) границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта, как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его состав, а границы муниципального района - с учетом транспортной доступности до его административного центра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех поселений, входящих в его состав. Указанные требования в соответствии с законами субъектов РФ могут не применяться на территориях с низкой плотностью сельского населения, а также в отдаленных и труднодоступных местностях;

12) территория населенного пункта должна полностью входить в состав территории поселения;

13) территория поселения не может входить в состав территории другого поселения;

14) территория городского округа не входит в состав территории муниципального района;

15) границы муниципального района устанавливаются с учетом необходимости создания условий для решения вопросов местного значения межпоселенческого характера органами местного самоуправления муниципального района, а также для осуществления на всей территории муниципального района отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

16) территория поселения должна полностью входить в состав территории муниципального района (см. ч. 1 ст. 11 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Наделение городского поселения статусом городского округа осуществляется законом субъекта РФ при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления городского поселения установленных ст. 16 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" вопросов местного значения городского округа и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов РФ, а также при наличии сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающего (прилегающих) муниципального района (муниципальных районов) установленных ст. 15 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" вопросов местного значения муниципального района и осуществления ими отдельных государственных полномочий, переданных указанным органам федеральными законами и законами субъектов РФ Федерального закона (см. ч. 2 ст. 11 Федерального закона"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

К территориям с низкой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельского населения в Российской Федерации. Перечень субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых относятся к территориям с низкой плотностью сельского населения, утверждается Правительством РФ, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет (см. ч. 3 ст. 11 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (см. ч. 3 ст. 11 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

К территориям с высокой плотностью сельского населения относятся территории субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность сельского населения в которых более чем в три раза выше средней плотности сельского населения в Российской Федерации. Перечень субъектов РФ, отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, территории которых относятся к территориям с высокой плотностью сельского населения, утверждается Правительством РФ, в том числе по представлению органов государственной власти субъектов РФ, и может изменяться не чаще одного раза в пять лет (см. ч. 4 ст. 11 Федерального закона"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Изменение границ муниципального образования осуществляется в соответствии со ст. Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах.

Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов (см. ч. 1 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах (см. ч. 2 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган поселения не формируется, если численность жителей поселения, обладающих избирательным правом, составляет менее 100 человек. В этом случае полномочия представительного органа осуществляются сходом граждан (см. ч. 3 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган муниципального района:

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства, определяемой в порядке, установленном настоящей статьей;

2) может избираться на муниципальных выборах на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. При этом число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района (см. ч. 4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган муниципального района формируется в соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", если иное не установлено в порядке, предусмотренном абзацем вторым см. ч. 5 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Представительный орган муниципального района формируется в соответствии с пунктом 1 части 4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", если такое решение в течение одного года со дня выдвижения соответствующей инициативы поддержано представительными органами не менее чем двух третей поселений, входящих в состав муниципального района. Инициатива о формировании представительного органа муниципального района в порядке, установленном п. 1 ч. 4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", оформляется решением представительного органа, расположенного в границах муниципального района поселения. В решении указывается предлагаемая норма представительства депутатов представительных органов поселений в представительном органе муниципального района, а также день начала работы сформированного в соответствии с указанным порядком представительного органа муниципального района. День начала работы данного органа не может быть ранее дня истечения срока полномочий представительного органа муниципального района, сформированного в соответствии с п. 2 ч. 4 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Установленный порядок формирования представительного органа муниципального района закрепляется в уставе муниципального района в течение одного месяца со дня начала работы соответствующего представительного органа муниципального района.

Установленный порядок формирования представительного органа муниципального района может быть изменен не ранее чем через два года со дня начала работы сформированного представительного органа муниципального района (см. ч. 5 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Численность депутатов представительного органа поселения, в том числе городского округа, определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 человек;

35 человек - при численности населения свыше 500 000 человек (см. ч. 6 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Численность депутатов представительного органа муниципального района определяется уставом муниципального района и не может быть менее 15 человек (см. ч. 7 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Численность депутатов представительного органа внутригородской территории города федерального значения определяется уставом муниципального образования и не может быть менее 10 человек (см. ч. 8 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Представительный орган муниципального образования обладает правами юридического лица (см. ч. 9 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

В исключительной компетенции представительного органа муниципального образования находятся:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;

7) определение порядка участия муниципального образования в организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения (см. ч. 10 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Иные полномочия представительных органов муниципальных образований определяются федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований (см. ч. 11 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Нормативные правовые акты представительного органа муниципального образования, предусматривающие установление, изменение и отмену местных налогов и сборов, осуществление расходов из средств местного бюджета, могут быть внесены на рассмотрение представительного органа муниципального образования только по инициативе главы местной администрации или при наличии заключения главы местной администрации (см. ч. 12 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования, направляется главе муниципального образования для подписания и обнародования. Глава муниципального образования, являющийся главой местной администрации, имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый представительным органом муниципального образования. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в представительный орган муниципального образования с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава муниципального образования отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается представительным органом муниципального образования. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, он подлежит подписанию главой муниципального образования в течение семи дней и обнародованию (см. ч. 13 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Организацию деятельности представительного органа муниципального образования в соответствии с уставом муниципального образования осуществляет глава муниципального образования, а в случае, если указанное должностное лицо является главой местной администрации, - председатель представительного органа муниципального образования, избираемый этим органом из своего состава (см. ч. 14 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Расходы на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ.

Управление и (или) распоряжение представительным органом муниципального образования или отдельными депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было форме средствами местного бюджета в процессе его исполнения не допускаются, за исключением средств местного бюджета, направляемых на обеспечение деятельности представительного органа муниципального образования и депутатов (см. ч. 15 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Полномочия представительного органа муниципального образования независимо от порядка его формирования могут быть прекращены досрочно в случае его роспуска в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 73 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Полномочия представительного органа муниципального образования могут быть также прекращены:

1) в случае принятия указанным органом решения о самороспуске. При этом решение о самороспуске принимается в порядке, определенном уставом муниципального образования;

2) в случае вступления в силу решения соответственно верховного суда республики, края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа о неправомочности данного состава депутатов представительного органа муниципального образования, в том числе в связи со сложением депутатами своих полномочий;

3) в случае преобразования муниципального образования (см. ч. 16 ст. 35 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").

Абзац третий пункта 4 статьи 12 со дня вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ и до 1 января 2006 года применяется исключительно в части полномочий представительных органов поселений (муниципальных районов) и городских округов, вновь образованных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ, по установлению земельного налога и налога на имущество физических лиц и принятию указанными представительными органами решений о введении в действие этих налогов, которые вводятся в действие не ранее 1 января 2006 года (пункт 2 статьи 7 Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ).

Земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливаются НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих поселений (межселенных территориях), городских округов, если иное не предусмотрено пунктом 7 комментируемой статьи (т.е. если не применяются специальные налоговые режимы). Земельный налог и налог на имущество физических лиц вводятся в действие и прекращают действовать на территориях поселений (межселенных территориях), городских округов в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах.

Местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются НК РФ и законами указанных субъектов РФ о налогах, обязательны к уплате на территориях этих субъектов РФ, если иное не предусмотрено пунктом 7 комментируемой статьи (т.е. е если не применяются специальные налоговые режимы). Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с НК РФ и законами указанных субъектов РФ.

При установлении местных налогов представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок уплаты налогов и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения по местным налогам (а именно: объекты налогообложения, налоговая база, порядок исчисления налога) и налогоплательщики поместным налогам определяются НК РФ.

Представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) законодательством о налогах и сборах (т.е. нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах или законами г. Москвы или г. Санкт-Петербурга о налогах) в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться налоговые льготы (льготы по налогам), основания и порядок их применения.

Министерство финансов РФ (см. комментарий к ст. 34.2) в письме от 3 августа 2005 г. N 03-06-02-02/57 дало разъяснение отдельных вопросов, возникающих в связи с применением норм комментируемого пункта (далее в комментируемом пункте - Письмо Минфина РФ от 3 августа 2005 г.). Указанное письмо, направленное в адрес Финансовых органов субъектов Российской Федерации в связи с возникающими вопросами о порядке установления и введения в действие местных налогов, Федеральная налоговая служба направила для сведения и использования в работе Управлениям Федеральной налоговой службы по субъектам РФ, поручив довести указанное письмо до нижестоящих налоговых органов (см. Письмо ФНС России от 10 августа 2005 г. N ГВ-6-21/670@).

В письме Минфина РФ от 3 августа 2005 г. указывается, что согласно части первой ст. 2 НК РФ (абзаце первом ст. 2 НК РФ) властные отношения по установлению, введению и взиманию налогов и сборов в Российской Федерации, а также отношения, возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения регулирует законодательство о налогах и сборах.

Определение местных налогов и общие положения о полномочиях представительных органов муниципальных образований (законодательных (представительных) органов государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) по установлению и введению в действие местных налогов предусмотрены п. 4 ст. 12 НК РФ (в редакции Федерального закона от 29 июля 2004 г. N 95-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации о налогах и сборах").

В соответствии с п. 4 ст. 12 НК РФ местными налогами признаются налоги, которые установлены НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих муниципальных образований, если иное не предусмотрено указанным пунктом и п. 7 ст. 12 НК РФ.

К местным налогам на основании статьи 15 НК РФ (в редакции Федерального закона N 95-ФЗ) относятся земельный налог и налог на имущество физических лиц.

Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с Кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах (п. 4 ст. 12 НК РФ).

Согласно абзацу третьему данного пункта земельный налог и налог на имущество физических лиц устанавливаются НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах и обязательны к уплате на территориях соответствующих поселений (межселенных территориях), городских округов, если иное не предусмотрено п. 7 данной статьи. Земельный налог и налог на имущество физических лиц вводятся в действие и прекращают действовать на территориях поселений (межселенных территориях), городских округов в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов поселений (муниципальных районов), городских округов о налогах.

Местные налоги в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге устанавливаются НК РФ и законами указанных субъектов Российской Федерации о налогах, обязательны к уплате на территориях этих субъектов РФ, если иное не предусмотрено п. 7 ст. 12 НК РФ. Местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга в соответствии с НК РФ и законами указанных субъектов РФ.

В соответствии с п. 4 ст. 12 НК РФ при установлении местных налогов представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) определяются в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, следующие элементы налогообложения: налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налогов. Иные элементы налогообложения по местным налогам и налогоплательщики определяются НК РФ. Представительными органами муниципальных образований (законодательными (представительными) органами государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) в порядке и пределах, которые предусмотрены НК РФ, могут устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения.

До введения в действие глав части второй НК РФ о налогах ссылки в ст. 12 НК РФ на положения НК РФ приравниваются к ссылкам на акты законодательства РФ о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона N 95-ФЗ (статья 3 Федерального закона N 95-ФЗ).

В ст. 4 Федерального закона N 95-ФЗ предусмотрено, что до приведения законов субъектов РФ и нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований в соответствие с данным Федеральным законом указанные законы и нормативные правовые акты действуют в части, не противоречащей этому Федеральному закону.

Исходя из указанных норм НК РФ и статей 3 и 4 Федерального закона N 95-ФЗ следует, что представительные органы муниципальных образований (законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) осуществляют свои полномочия по земельному налогу в соответствии с главой 31 "Земельный налог" НК РФ, налогу на имущество физических лиц - в соответствии с Законом РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налоге на имущество физических лиц".

Представительные органы муниципальных образований (законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) определяют элементы налогообложения по налогу на имущество физических лиц в порядке и пределах, которые предусмотрены ст. 3 Закона Российской Федерации N 2003-1, а также имеют право устанавливать налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

Положения абзаца третьего п. 4 ст. 12 НК РФ согласно пункту 2 ст. 7 Федерального закона N 95-ФЗ со дня их вступления в силу (с 1 января 2005 г.) и до 1 января 2006 года применяются исключительно в части полномочий представительных органов поселений (муниципальных районов) и городских округов, вновь образованных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", по установлению земельного налога и налога на имущество физических лиц и принятию указанными представительными органами решений о введении в действие этих налогов, которые вводятся в действие не ранее 1 января 2006 года).

Вместе с тем согласно п. 6 ст. 8 Федерального закона от 29 ноября 2004 г. N 141-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации" (Федеральный закон N 141-ФЗ) на территориях муниципальных образований, вновь образованных в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 85 Федерального закона N 131-ФЗ, до 1 января 2006 года полномочия по установлению и введению в действие земельного налога осуществляются представительными органами местного самоуправления в соответствии с ч. 4 ст. 84 Федерального закона N 131-ФЗ.

Согласно ч. 4 ст. 84 Федерального закона N 131-ФЗ на территориях вновь образованных в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 85 данного Федерального закона муниципальных образований до 1 января 2006 г. полномочия органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, иные органы и должностные лица, осуществляющие на этих территориях полномочия по решению вопросов местного значения на день вступления в силу главы 12 указанного Федерального закона. Глава 12 Федерального закона N 131-ФЗ вступила в силу со дня официального опубликования этого Федерального закона (Федеральный закон N 131-ФЗ опубликован в "Собрании законодательства Российской Федерации" - 6 октября 2003 г., N 40, ст. 3822, "Российской газете" - 8 октября 2003 г., N 202).

По имеющейся в Министерстве финансов РФ информации, формирование представительных органов муниципальных образований в соответствии с требованиями Федерального закона N 131-ФЗ до 1 января 2006 г. на всей территории России не завершится. Кроме того, в ряде муниципальных образований вновь сформированные в 2005 году представительные органы муниципальных образований не смогут принять и официально опубликовать свои нормативные правовые акты до 1 декабря 2005 года.

В соответствии с п. 1 ст. 5 НК РФ акты законодательства о налогах вступают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со дня их официального опубликования и не ранее 1-го числа очередного налогового периода по соответствующему налогу, за исключением случаев, предусмотренных ст. 5 НК РФ. Таким образом, нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований (законы городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) о местных налогах, вступающие в силу с 1 января 2006 года и вводящие в действие, должны быть приняты и официально опубликованы до 1 декабря 2005 года.

НК РФ не содержит требования об обязательности официального опубликования нормативных правовых актов о налогах представительных органов поселений, муниципальных районов, городских округов в печатных средствах массовой информации, учрежденных в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований для опубликования муниципальных правовых актов или иной официальной информации.

В случае, если в муниципальном образовании не учреждено свое печатное средство массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов или иной официальной информации, Минфин РФ полагает возможным официальное опубликование муниципальных нормативных правовых актов о налогах в печатном средстве массовой информации, учрежденном в соответствующем субъекте РФ для обнародования (официального опубликования) правовых актов органов государственной власти этого субъекта Российской Федерации (иной официальной информации). Полагаем также возможным обеспечить опубликование (обнародование) таких муниципальных нормативных правовых актов о налогах в виде отдельного издания представительного органа муниципального образования.

Нормативные правовые акты о местных налогах принимаются вновь сформированными представительными органами городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов, вновь образованных в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ, если эти представительные органы успевают принять и официально опубликовать такие акты до 1 декабря 2005 года.

Указанные нормативные правовые акты представительных органов городских и сельских поселений, муниципальных районов, городских округов будут применяться в 2006 году на территориях соответствующих муниципальных образований.

В случае если вновь сформированные представительные органы муниципальных районов, городских округов, поселений не успевают принять и официально опубликовать до 1 декабря 2005 года свои нормативные правовые акты о местных налогах, то нормативные правовые акты о местных налогах принимаются представительными органами местного самоуправления, осуществляющими полномочия по решению вопросов местного значения на день вступления в силу главы 12 Федерального закона N 131-ФЗ, и применяются в 2006 году на территориях соответствующих муниципальных образований.

При этом на территориях муниципальных районов, в которых до 1 января 2006 года применялись нормативные правовые акты районов о местных налогах и не принимаются нормативные правовые акты представительными органами, осуществляющими полномочия по решению вопросов местного значения на день вступления в силу гл. 12 Федерального закона N 131-ФЗ, муниципальных образований, входящих в состав этих муниципальных районов, а также вновь образованными представительными органами, которые не успевают принять и официально опубликовать свои нормативные правовые акты о местных налогах до 1 декабря 2005 года, применяются нормативные правовые акты представительных органов таких районов, принятые о земельном налоге в соответствии с главой 31 НК РФ и о налоге на имущество физических лиц - в соответствии с Законом Российской Федерации N 2003-1.

Нормативные правовые акты о местных налогах представительных органов муниципальных образований, которые приобретают в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ статус городских округов, в 2006 г. будут применяться на всей территории соответствующих городских округов (см. п. 1 Письма Минфина РФ от 3 августа 2005 г.).

Одновременно Минин РФ сообщил, что Федеральным законом N 95-ФЗ и Федеральным законом от 18 июня 2005 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в статью 346.26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" (Федеральный закон N 63-ФЗ), в главу 26.3 (в Письме Минфина РФ от 3 августа 2005 г. ошибочно указан номер 26.1 НК РФ) "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности" НК РФ внесены изменения, вступающие в силу с 1 января 2006 года.

Представительные органы муниципальных районов и городских округов, образованных в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ, законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга со дня вступления в силу Федерального закона N 95-ФЗ и до 1 января 2006 года вправе определить в порядке и пределах, которые установлены главой 26.3 НК РФ с учетом изменений, предусмотренных Федеральным законом N 95-ФЗ, порядок введения в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на соответствующей территории, виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится данный налог, и значения коэффициента К 2, которые вводятся в действие не ранее 1 января 2006 года (п. 3 ст. 7 Федерального закона N 95-ФЗ).

Минфин РФ обращает внимание, что нормативные правовые акты представительных органов муниципальных районов и городских округов, законы городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, вступающие в силу с 1 января 2006 года и вводящие в действие единый налог, должны быть приняты и официально опубликованы в соответствии с п. 1 ст. 5 НК РФ до 1 декабря 2005 г.

Следует также учитывать, что согласно Федеральному закону N 63-ФЗ при введении системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в отношении предпринимательской деятельности по оказанию бытовых услуг может быть определен перечень групп, подгрупп, видов и (или) отдельных бытовых услуг, подлежащих переводу на уплату единого налога.

Указанные нормативные правовые акты, вступившие в силу в установленном порядке, должны применяться на всей территории муниципального района, включая территории поселений, входящие в состав территорий этих муниципальных районов (см. п. 2 Письмо Минфина РФ от 3 августа 2005 г..

В случае если на территориях муниципальных образований (городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) не будут приняты и официально опубликованы нормативные правовые акты (законы) о местных налогах, а также нормативные правовые акты представительных органов муниципальных районов, городских округов (законы городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности до 1 декабря 2005 года, то на этих территориях не будут взиматься соответствующие налоги.

В связи с этим Минфин РФ рекомендовал активизировать в 2005 году работу по принятию и официальному опубликованию нормативных правовых актов (законов) о местных налогах и о системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, обеспечив введение в действие соответствующих налогов с 1 января 2006 года (в тексте Письма Минфина РФ от 3 августа 2005 г., очевидно ошибочно была указана дата 1 декабря 2006 г.) (см. п. 3 Письма Минфина РФ от 3 августа 2005 г.).

В Письме Минфина РФ от 3 августа 2005 г. были приведены также:

рекомендации о нормативных актах представительных органов муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц;

рекомендации о нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований о земельном налоге;

См. комментарий к ст. 15.

5. Первоначальная редакция п. 5 комментируемой статьи содержала следующее положение: "5. Не могут устанавливаться региональные или местные налоги и (или) сборы, не предусмотренные настоящим Кодексом.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ п. 5 был изложен в новой редакции (прежде содержавшаяся в этом пункте норма в измененном виде была перемещена в п. 6 комментируемой статьи).

Федеральные, региональные и местные налоги и сборы отменяются НК РФ.

От понятия "отмена налога и (или) сбора" (которое означает прекращение взимания налога и (или) сбора на всей территории РФ)) ) отличать понятие "прекращения взимании налога и (или) сбора на определенной территории" (на территории субъекта РФ или на территории муниципального образования).

Прекращение взимании налога на определенной территории может быть осуществлено:

по региональными налогам - на территории субъекта РФ - законом субъекта РФ о региональном налоге;

по местным налогам:

на территории г. Москвы - законом г. Москвы о местном налоге, на территории г. Санкт-Петербурга - законом г. Санкт-Петербурга о местном налоге;

на территориях муниципальных образований, не находящихся на территории г. Москвы или г. Санкт-Петербурга, - нормативным правовым актом соответствующего представительного органа муниципального образования о местном налоге.

В принципе, возможно прекращение взимания на территории РФ или на определенной части территории РФ какого-либо федерального налога или федерального сбора. В целом ряде стран существует практика, в соответствии с которой определенные налоги или сборы (общенациональные, региональные или местные) не отменяются, но перестают взиматься (не вводятся) в определенные годы.

6. Пункт 6 комментируемой статьи был добавлен Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ (вступил в силу с 1 января 2005 г.) с одновременным изменением пункта 5 комментируемой статьи. В первоначально существовавший текст п. 5 ст. 12 НК РФ после слова "устанавливаться" было дополнительно включено слово "федеральные".

Не могут устанавливаться федеральные налоги и федеральные сборы, региональные налоги и региональные сборы, местные налоги и местные сборы, если эти налоги и сборы не предусмотрены НК РФ (не указаны в НК РФ).

7. Пункт 7 комментируемой статьи был добавлен Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ с введением в действие с 1 января 2005 г.

Налоговым кодексом Российской Федерации устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в статье 13 НК РФ.

НК РФ определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения указанных специальных налоговых режимов.

Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных налогов и сборов, региональных налогов и сборов, местных налогов и сборов, указанных в статьях 13-15 НК РФ.

Важно отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 7 Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ норма абзаца третьего пункта 4 статьи 12 НК РФ со дня вступления с 1 января 2005 г. и до 1 января 2006 г. применяется исключительно в части полномочий представительных органов поселений (муниципальных районов) и городских округов, вновь образованных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ, по установлению земельного налога и налога на имущество физических лиц и принятию указанными представительными органами решений о введении в действие этих налогов, которые вводятся в действие не ранее 1 января 2006 года.

См. комментарий к ст. 18.

Статья 13. Федеральные налоги и сборы

В статье установлено, какие налоги и сборы относятся к федеральным налогам и сборам (см. комментарий к п. 2 ст. 12). Комментируемая статья была введена в действие с 1 января 2005 года.

В соответствии со ст. 32.1 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ ст. 13 НК РФ вводилась в действие со дня признания утратившим силу Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ Закон РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" был признан утратившим силу с 1 января 2005 года.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 31.07.1998 N 147-ФЗ до введения в действие комментируемой статьи не взимались налоги, сборы, пошлины и другие платежи в бюджет или внебюджетный фонд, не установленные ст. 19, 20 и 21 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

В соответствии с первоначальной редакцией п. 1 комментируемой статьи ст. 13 НК РФ к федеральным налогам и сборам должны были относиться:

"1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы на отдельные виды товаров (услуг) и отдельные виды минерального сырья;

3) налог на прибыль (доход) организаций;

4) налог на доходы от капитала;

5) подоходный налог с физических лиц;

6) взносы в государственные социальные внебюджетные фонды;

7) государственная пошлина;

8) таможенная пошлина и таможенные сборы;

9) налог на пользование недрами;

10) налог на воспроизводство минерально-сырьевой базы;

11) налог на дополнительный доход от добычи углеводородов;

12) сбор за право пользования объектами животного мира и водными биологическими ресурсами;

13) лесной налог;

14) водный налог;

15) экологический налог;

16) федеральные лицензионные сборы".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ ст. 13 была изложена в новой (действовавшей с 1 января 2005 г.) редакции.

К федеральным налогам и сборам относятся:

1) налог на добавленную стоимость (взимается с 1 января 2001 г. в соответствии с гл. 21 НК РФ);

2) акцизы (взимается с 1 января 2001 г. в соответствии с гл. 22 НК РФ);

3) налог на доходы физических лиц (взимается с 1 января 2001 в соответствии с гл. 23 НК РФ);

4) единый социальный налог (взимается с 1 января 2001 г. в соответствии с гл. 24 НК РФ);

5) налог на прибыль организаций (взимается с 1 января 2002 г. в соответствии с гл. 25 НК РФ);

6) налог на добычу полезных ископаемых (взимается с 1 января 2002 г. в соответствии с гл. 26 НК РФ);

7) налог на наследование или дарение (взимался с 1 января 1992 г. в соответствии с Законом РФ от 12 декабря 1991 года N 2020-1 "О налоге с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения" до 1 января 2006 г.; отменен Федеральным законом от 01.07.2005 N 78-ФЗ);

8) водный налог (взимается с 1 января 2005 г. в соответствии с гл. 25.2 НК РФ);

9) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов (взимается с 1 января 2004 г. в соответствии с гл. 25.1 НК РФ);

10) государственная пошлина (взимается с 1 января 2005 г. в соответствии с гл. 25.3 НК РФ).

Федеральным законом от 01.07.2005 N 78-ФЗ "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с отменой налога с имущества, переходящего в порядке наследования или дарения", вступающим в силу с 1 января 2006 года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его официального опубликования, п. 7 ст. 13 признан утратившим силу.

О федеральных налогах и сборах, взимавшихся до 1 января 2005 г. см. комментарий к ст. 12.

Статья 14. Региональные налоги

В статье установлено, какие налоги относятся к региональным налогам (см. комментарий к п. 3 ст. 12).

В соответствии со ст. 32.1 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ ст. 14 НК РФ вводилась в действие со дня признания утратившим силу Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ Закон РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" был признан утратившим силу с 1 января 2005 года.

До 1 января 2005 года взимались налоги республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, установленные в ст. 20 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (см. комментарий ст. 12). В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 31.07.1998 N 147-ФЗ до введения в действие ст. 12-15 НК РФ не взимались налоги, сборы, пошлины и другие платежи в бюджет или внебюджетный фонд, не установленные ст. 19, 20 и 21 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

В первоначальной редакции (не вступавшей в силу) комментируемой статьи содержалось следующее:

"Статья 14. Региональные налоги и сборы

1. К региональным налогам и сборам относятся:

"1) налог на имущество организаций;

2) налог на недвижимость;

3) дорожный налог;

4) транспортный налог;

5) налог с продаж;

6) налог на игорный бизнес;

7) региональные лицензионные сборы.

2. При введении в действие налога на недвижимость прекращается действие на территории соответствующего субъекта Российской Федерации налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц и земельного налога.".

Предполагавшееся введение налога на недвижимость не было осуществлено.

Налог с продаж - региональный налог по Закону РФ от 27 декабря 1991 г. N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" и по НК РФ, взимавшийся с 1 января 2002 г. по 31 декабря 2003 г. в соответствии с гл. 27 НК РФ.

Налог с продаж устанавливался НК РФ и законами субъектов РФ, вводился в действие в соответствии с НК РФ законами субъектов РФ и был обязателен к уплате на территории соответствующего субъекта РФ. Устанавливая налог, субъект РФ определял ставку налога, порядок и сроки его уплаты, форму отчетности по данному налогу. Налогоплательщиками налога с продаж признавались: 1) организации; 2) индивидуальные предприниматели.

Организации и индивидуальные предприниматели признавались налогоплательщиками, если они реализовывали товары (работы, услуги) на территории того субъекта РФ, в котором был установлен указанный налог. Объектом налогообложения признавались операции по реализации физическим лицам товаров (работ, услуг) на территории субъекта РФ. Операции по реализации товаров (работ, услуг) признавались объектом налогообложения в том случае, если такая реализация осуществлялась за наличный расчет, а также с использованием расчетных или кредитных банковских карт.

Налоговая ставка устанавливалась законами субъектов РФ в размере не выше 5%. Не допускалось установление дифференцированных налоговых ставок:

в отношении операций по реализации отдельных видов товаров (работ, услуг) в пределах установленной налоговой ставки;

в зависимости от того, кто являлся налогоплательщиком или покупателем (заказчиком, отправителем) товаров (работ, услуг).

В подавляющем большинстве регионов была установлена ставка налога с продаж в размере 5%.

Налог с продаж не вводился в следующих субъектах РФ: Республика Ингушетия, Архангельская область, Калужская область, Ленинградская область, Рязанская область, Томская область, Агинский Бурятский автономный округ, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ.

Взимание налога с продаж был досрочно прекращено в Кемеровской области, Пермской области и Чукотском автономном округе.

Ставки налога с продаж по другим регионам РФ были установлены в следующих размерах: Мурманская область - 4%; Новосибирская область - 4%; Коми-Пермяцкий автономный округ - 2%; Корякский автономный округ - 3%; Эвенкийский автономный округ - 3%.

Сумма налога исчислялась как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы. Сумма налога включалась налогоплательщиком в цену товара (работы, услуги), предъявляемую к оплате покупателю (заказчику, отправителю). Налог подлежал уплате по месту осуществления операций по реализации товаров (работ, услуг), подлежащих налогообложению в соответствии с НК РФ.

В соответствии с Федеральным законом от 27 ноября 2001 г. N 148-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 20 Закона Российской Федерации "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" гл. 27 НК РФ утратила силу с 1 января 2004 года.

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ название и текст ст. 14 были изложены в новой (действующей) редакции. Из названия статьи были исключены слова "и сборы".

К региональным налогам относятся:

1) налог на имущество организаций (взимается с 1 января 2004 г. в соответствии с гл. 30 НК РФ);

2) налог на игорный бизнес (взимается с 1 января 2004 г. в соответствии с гл. 29 НК РФ);

3) транспортный налог (взимается с 1 января 2003 г. в соответствии с гл. 28 НК РФ).

Статья 15. Местные налоги

В статье установлено, какие налоги относятся к местным налогам (см. комментарий к п. 3 ст. 12).

В соответствии со ст. 32.1 Федерального закона от 05.08.2000 N 118-ФЗ ст. 15 НК РФ вводилась в действие со дня признания утратившим силу Закона РФ от 27.12.1991 N 2118-1 "Об основах налоговой системы в Российской Федерации". Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ Закон РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" был признан утратившим силу с 1 января 2005 года.

До 1 января 2005 года взимались местные налоги и сборы, установленные в ст. 21 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации" (см. комментарий ст. 12). В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 31.07.1998 N 147-ФЗ до введения в действие ст. 12-15 НК РФ не взимались налоги, сборы, пошлины и другие платежи в бюджет или внебюджетный фонд, не установленные ст. 19, 20 и 21 Закона РФ "Об основах налоговой системы в Российской Федерации".

В первоначальной редакции (не вступавшей в силу) комментируемой статьи содержалось следующее:

"Статья 15. Местные налоги и сборы

К местным налогам и сборам относятся:

1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц;

3) налог на рекламу;

4) налог на наследование или дарение;

5) местные лицензионные сборы."

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ название и текст ст. 15 были изложены в новой (действующей с 1 января 2005 г.) редакции. Из названия статьи были исключены слова "и сборы".

К местным налогам относятся:

1) земельный налог (взимается с 1 января 2005 г. в соответствии с гл. 30 НК РФ);

2) налог на имущество физических лиц (взимается с 1 января 1992 г. в соответствии с законом РФ от 9 декабря 1991 года N 2003-1 "О налогах на имущество физических лиц").

Министерство финансов РФ (см. комментарий к ст. 34.2) в письме от 3 августа 2005 г. N 03-06-02-02/57 дало разъяснение отдельных вопросов, возникающих в связи с введением местных налогов, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (см. комментарий к п. 4 ст. 12).) в приложениях к которому приведены:

Рекомендации о нормативных правовых актах представительных органах муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц;

Рекомендации о нормативных правовых актах представительных органах муниципальных образований о земельном налоге;

В нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц должны быть определены в порядке и пределах, предусмотренных ст. 3 Закона РФ от 9 декабря 1991 г. N 2003-1 "О налоге на имущество физических лиц", налоговые ставки.

При этом представительные органы муниципальных образований могут определять дифференциацию ставок в установленных Законом РФ "О налоге на имущество физических лиц" пределах в зависимости от инвентаризационной стоимости, типа использования и по иным критериям, то есть ставки могут устанавливаться в зависимости от того, жилое или нежилое помещение, используется для хозяйственных нужд или коммерческих, кирпичные, блочные или из дерева строения, помещения и сооружения.

Кроме того, при установлении налога на имущество физических лиц представительные органы муниципальных образований имеют право устанавливать налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиками.

В Рекомендациях о нормативных правовых актах представительных органах муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц приводится примерная структура нормативного правового акта представительного органа муниципального образования о налоге на имущество физических лиц (см. Приложение к Письму Минфина РФ от 3 августа 2005 г. N 03-06-02-02/57 - Рекомендации о нормативных правовых актах представительных органах муниципальных образований о налоге на имущество физических лиц).

В нормативных правовых актах представительных органов муниципальных образований о земельном налоге должны быть определены в порядке и пределах, предусмотренных НК РФ, такие элементы налогообложения как налоговые ставки, порядок и сроки уплаты налога.

При установлении земельного налога представительные органы муниципальных образований вправе устанавливать налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

При установлении земельного налога необходимо учитывать следующее.

Пунктом 5 ст. 395 НК РФ определены категории налогоплательщиков (физические лица), которые при исчислении земельного налога уменьшают налоговую базу на не облагаемую налогом сумму в размере 10000 рублей на одного налогоплательщика на территории одного муниципального образования в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении.

Уменьшение налоговой базы на не облагаемую налогом сумму производится на основании документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, представляемых налогоплательщиком в налоговый орган по месту нахождения земельного участка.

Порядок и сроки представления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на уменьшение налоговой базы, устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Пунктом 1 ст. 394 НК РФ установлены две предельные величины налоговых ставок по земельному налогу 0,3 и 1,5 процента от налоговой базы (кадастровой стоимости земельного участка). Предельная величина налоговой ставки в размере 0,3 процента установлена в отношении земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования, а также имеющих целевое назначение, указанное в данном пункте. В отношении других земельных участков применяется предельная налоговая ставка в размере 1,5 процента.

Решение об установлении конкретных размеров налоговых ставок земельного налога представительные органы муниципальных образований принимают самостоятельно.

При этом представительным органам муниципальных образований предоставляется право устанавливать дифференцированные налоговые ставки в зависимости от категории земель и (или) разрешенного использования земельного участка (пункт 2 статьи 394 НК РФ). Категории земель, на которые подразделяются земли в Российской Федерации, установлены в ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации. Разрешенное использование земельного участка определяется в соответствии с зонированием территорий.

Статьей 393 НК РФ определено, что налоговым периодом признается календарный год. Отчетным периодом для организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, признается квартал, полугодие и девять месяцев.

В то же время при установлении земельного налога представительные органы муниципальных образований вправе не устанавливать отчетный период.

Для физических лиц, уплачивающих земельный налог на основании налогового уведомления, представительные органы муниципальных образований вправе предусмотреть не более двух авансовых платежей по налогу.

Срок уплаты земельного налога для организаций или физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, не может быть установлен ранее предельного срока, предусмотренного для представления в налоговый орган налоговой декларации по налогу (1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом).

Одновременно следует иметь в виду, что по результатам проведения государственной кадастровой оценки земель кадастровая стоимость земельных участков по состоянию на 1 января календарного года подлежит доведению до сведения налогоплательщиков в порядке, определяемом органами местного самоуправления, не позднее 1 марта этого года.

В рекомендациях приводится примерная структура нормативного правового акта представительного органа муниципального образования о земельном налоге (см. Приложение к Письму Минфина РФ от 3 августа 2005 г. N 03-06-02-02/57 - Рекомендации о нормативных правовых актах представительных органах муниципальных образований о земельном налоге).

Статья 16. Информация о налогах

В статье (в действующей в настоящее время редакции, введенной с 1 января 2005 г. Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ) установлены правила направления информация о налогах органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в Министерство финансов РФ, финансовые органы субъектов РФ, федеральный орган исполнительной власти по контролю и надзору в области налогов и сборов его территориальные органы.

Следует отметить, что в результате ряда внесенных изменений комментируемая статья утратила значительную часть того смысла, который первоначально вкладывал в нее законодатель.

Первоначально название и текст ст. 16 НК РФ были следующими:

"Статья 16. Информация об установлении региональных и местных налогов и сборов

Информация об установлении региональных и местных налогов или сборов направляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления в Государственную налоговую службу Российской Федерации и Министерство финансов Российской Федерации, а также в соответствующие региональные налоговые органы и финансовые органы.

Сведения о действующих региональных налогах или сборах и об их основных положениях ежеквартально публикуются Государственной налоговой службой Российской Федерации, а сведения о действующих местных налогах или сборах и об их основных положениях не реже одного раза в год публикуются соответствующими региональными налоговыми органами.".

Государственная налоговая служба Российской Федерации и ее региональные подразделения не обеспечивали в полном объеме выполнения обязанности по публикации сведений о всех действовавших региональных и местных налогах или сборах и "об их основных положениях".

В соответствии с Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в статью 16 были внесены следующие изменения:

название статьи было изложено в следующей редакции: "Статья 16. Информация о налогах и сборах";

в части первой: слова "Информация об установлении региональных и местных налогов или сборов направляется" были заменены словами "Информация и копии законов, иных нормативных правовых актов об установлении и отмене региональных и местных налогов и сборов направляются"; слова "Государственную налоговую службу Российской Федерации" были заменены словами "Министерство Российской Федерации по налогам и сборам";

в части второй слова "Государственной налоговой службой Российской Федерации" были заменены словами "Министерством Российской Федерации по налогам и сборам", слова "региональных налогах или сборах" были заменены словами "региональных налогах и сборах", слова "местных налогах или сборах" были заменены словами "местных налогах и сборах".

Таким образом, в соответствии с Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ ст. 16 НК РФ была изложена в следующей редакции:

"Статья 16. Информация о налогах и сборах

Информация и копии законов, иных нормативных правовых актов об установлении и отмене региональных и местных налогов и сборов направляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления в Министерство Российской Федерации по налогам и сборам и Министерство финансов Российской Федерации, а также в соответствующие региональные налоговые органы и финансовые органы.

Сведения о действующих региональных налогах и сборах и об их основных положениях ежеквартально публикуются Министерством Российской Федерации по налогам и сборам, а сведения о действующих местных налогах и сборах и об их основных положениях не реже одного раза в год публикуются соответствующими региональными налоговыми органами.".

Постановлением Совета Министров СССР от 24 января 1990 г. "О Государственной налоговой службе" в системе Министерства финансов СССР создается Главная государственная налоговая инспекция (ГГНИ), в республиках, областях и районах - государственные налоговые инспекции (ГНИ). 21 мая 1990 г. принимается Закон СССР "О правах, обязанностях и ответственности государственных налоговых инспекций". 26 июля того же года постановлением СМ СССР утверждается Положение о Государственной налоговой службе (ГНС). Главной задачей ГНС был установлен контроль за соблюдением законодательства о налогах, правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в бюджет государственных налогов и других платежей.

В соответствии с Указом Президента России от 31 декабря 1991 г. N 340 "О Государственной налоговой службе Российской Федерации" ГНС РФ была выведена с 1 января 1992 г. из состава Минфина России и стала центральным органом государственного управления, подчиненным Президенту РФ и Правительству РФ. В соответствии с этим Указом сотрудники ГНС обеспечивались в порядке, установленном для работников органов внутренних дел, за счет средств, дополнительно взысканных работниками налоговых органов в результате контрольной работы (в пределах до 10% этих сумм) создавался централизованный фонд социального развития, для сотрудников, имеющих классные чины, вводилась форменная одежда. Этим же Указом были утверждены Положение о Государственной налоговой службе с определением ее задач, функций, прав, даны гарантии правовой и социальной защиты работников инспекций и их семей и Указом Президента РФ от 18 марта 1992 г. было создано Главное управление налоговых расследований (ГУНР) при ГНС РФ. В декабре того же года создаются 88 территориальных управлений и отделов ГУНР с общей штатной численностью 17 тыс. человек. В 1993г. ГУНР было преобразована в Федеральную службу налоговой полиции - самостоятельный правоохранительный орган (Закон РФ от 24 июня 1993 г. N 5238-I "О федеральных органах налоговой полиции").

В соответствии с Приказом по ГНС РФ от 29 сентября 1995 г. были произведены реорганизация центрального аппарата и образовано 26 управлений. В большинстве налоговых инспекций были образованы специальные подразделения, занимавшиеся проблемой снижения задолженности.

В соответствии с Указом Президента РФ от 23 декабря 1998 г. N 1635 Государственная налоговая служба Российской Федерации с 1 января 1999 г. была преобразована в Министерство Российской Федерации по налогам и сборам (см. комментарий к ст. 30).

В целях упорядочения работы налоговых органов по обеспечению налогоплательщиков (плательщиков сборов) и иных заинтересованных лиц информацией о действующих региональных и местных налогах и сборах Министерство Российской Федерации по налогам и сборам в Письме от 2 августа 2000 г. N БГ-6-01/584@ "О порядке публикации сведений о действующих налогах и сборах", в котором сообщалось;

"Согласно статье 16 Налогового кодекса Российской Федерации публикование сведений о действующих региональных и местных налогах и сборах и об их основных положениях осуществляется соответственно Министерством Российской Федерации по налогам и сборам и управлениями Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации.

Под основными положениями о налогах, подлежащими опубликованию, понимаются сведения о налогоплательщиках, объекте налогообложения, налоговой базе, налоговом периоде, налоговой ставке, порядке исчисления налога, порядке и сроках уплаты налога, налоговых льготах. Публикование сведений в отношении сборов производится применительно к конкретным сборам (плательщики сборов, порядок исчисления сбора, порядок и сроки уплаты сбора и т.д.). Кроме того, при публикации следует указывать наименование, дату, номер акта законодательства о налогах и сборах, установившего налог (сбор), сроки вступления в силу его норм.

В рамках реализации статьи 16 Налогового кодекса Российской Федерации определить журнал "Российский налоговый курьер" (свидетельство о регистрации средства массовой информации N 017745 от 22.06.98) в качестве источника публикации сведений о действующих региональных налогах и сборах и об их основных положениях.

Управлениям Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации оказывать содействие журналу "Российский налоговый курьер" в вопросах публикации сведений о действующих региональных налогах и сборах и об их основных положениях.

Рекомендовать управлениям Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по субъектам Российской Федерации осуществлять сотрудничество с редакцией журнала "Российский налоговый курьер" в части публикации соответствующих сведений о действующих местных налогах и сборах и об их основных положениях".

Публикуемая информация о действующих региональных и местных налогах в настоящее время, к сожалению, не является полной, не всегда отражает изменения, вносимые в законы о налогах и нормативные правовые акты о налогах, публикуется по истечении продолжительных периодов времени. Сама подобного рода информация не может быть использована налогоплательщиком в случае возникновения споров с сотрудниками налоговых органов (источником права может быть только официально опубликованный текст соответствующего закона или нормативного правого акта).

В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ ст. 16 НК РФ была изложена в следующей редакции:

"Статья 16. Информация о налогах

Информация и копии законов, иных нормативных правовых актов об установлении, изменении и отмене региональных и местных налогов направляются органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления в Министерство финансов Российской Федерации и федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области налогов и сборов, а также в финансовые органы соответствующих субъектов Российской Федерации и территориальные налоговые органы.".

Прежде существовавший второй абзац ст. 16 комментируемой статьи, имевший особое значение для налогоплательщиков по региональным и местным налогам оказался упраздненным. Следует отметить, что Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ были внесены изменения в подпункты 1) и 2) пункта 1 ст. 21. "Права налогоплательщиков" и подпункт 4) п. 1 ст. 32 "Обязанности налоговых органов" НК РФ, а также дополнительно введена статья 34.2. "Полномочия финансовых органов в области налогов и сборов" НК РФ, регулирующие вопросы информирования налогоплательщиков.

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ слова "федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области налогов и сборов" были заменены словами "федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов". Внесенное изменение было связано с реформой системы государственных органов исполнительной власти в Российской Федерации и, в частности с преобразованием МНС России в ФНС в России (см. комментарий к ст. 30).

Информация и копии законов об установлении, изменении и отмене региональных налогов (см. комментарий к п. 3 ст. 12 и ст. 14) направляются органами государственной власти субъектов РФ в Министерство финансов РФ(см. комментарий к п. 1 ст. 34.2) и федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (см. комментарий к п. 1 ст. 32), а также в финансовые органы соответствующих субъектов РФ и территориальные налоговые органы.

Информация и копии законов об установлении, изменении и отмене местных налогов (см. комментарий к п. 4 ст. 12 и ст. 15) направляются органами государственной власти субъектов РФ в городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге в Министерство финансов РФ (см. комментарий к п. 1 ст. 34.2) и федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов (см. комментарий к п. 1 ст. 32), а также в финансовые органы соответствующих субъектов РФ и территориальные налоговые органы.

Информация и копии нормативных правовых актов об установлении, изменении и отмене местных налогов (см. комментарий к п. 4 ст. 12 и ст. 15) направляются органами местного самоуправления в Министерство финансов Российской Федерации и федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный по контролю и надзору в области налогов и сборов, а также в финансовые органы соответствующих субъектов РФ и территориальные налоговые органы.

В настоящее время существует ряд проблем у налогоплательщиков, связанных с получением информации об изменениях, вносимых в законы и нормативные правовые акты о региональных и местных налогах (о принятии новых законов и нормативных правовых актов), а также о применении специальных налоговых режимов на территориях субъектов РФ и территориях отдельных муниципальных образований, особенно в случаях, когда:

не совпадают место жительства физического лица и место нахождения объектов налогообложения (земельных участков , жилых домов, и т.д.);

индивидуальный предприниматель предполагает осуществлять предпринимательскую деятельность за пределами территории того муниципального образования, где он зарегистрирован;

российская организация создает или предполагает создать стационарные рабочие места вне места нахождения организации.

В комментируемой статье не упоминается об информации о применении специальных налоговых режимов на территориях субъектов РФ и территориях муниципальных образований. Но информация о введении такого специального налогового режима как система ЕНВД необходима налогоплательщикам (организациям и индивидуальным предпринимателям), для определения правильного своих обязанностей по уплате целого ряда налогов.

Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) - специальный налоговый режим, устанавливаемый НК РФ (регламентированный главой 26.3 НК РФ) применяемый наряду с общей системой налогообложения (общим режимом налогообложения), предусмотренной законодательством РФ о налогах и сборах, вводимый в действие:

до 1 января 2006 г. - законами субъектов РФ;

с 1 января 2006 г. - нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных районов, городских округов, законами городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга.

Уплата организациями ЕНВД предусматривает замену уплаты налога на прибыль организаций (в отношении прибыли, полученной от предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД), налога на имущество организаций (в отношении имущества, используемого для ведения предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и единого социального налога (в отношении выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД).

Уплата индивидуальными предпринимателями ЕНВД предусматривает замену уплаты налога на доходы физических лиц (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД), налога на имущество физических лиц (в отношении имущества, используемого для осуществления предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД) и единого социального налога (в отношении доходов, полученных от предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД, и выплат, производимых физическим лицам в связи с ведением предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД).

Организации и индивидуальные предприниматели, являющиеся налогоплательщиками ЕНВД, не признаются налогоплательщиками НДС (в отношении операций, признаваемых объектами налогообложения в соответствии с гл. 21 НК РФ, осуществляемых в рамках предпринимательской деятельности, облагаемой ЕНВД), за исключением НДС, подлежащего уплате в соответствии с НК РФ при ввозе товаров на таможенную территорию РФ.

Важно подчеркнуть, что на систему ЕНВД налогоплательщики не переходят добровольно (как на систему единого сельскохозяйственного налога в соответствии с гл. 26.1 НК РФ или на упрощенную систему налогообложения в соответствии с гл. 26.2 НК РФ), а переводятся при соблюдении правил гл. 26.3 НК РФ.

Субъекты РФ (а с 1 января 2006 г. - представительные органы муниципальных районов, городских округов, законодательные (представительные) органы государственной власти городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) вправе (на следующий налоговый период по ЕНВД - квартал):

вводить или не вводить ЕНВД на своей территории;

в пределах установленного перечня определять конкретные виды предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится ЕНВД (т.е. устанавливать ЕНВД в отношении одних видов предпринимательской деятельности и не устанавливать его в отношении других видов предпринимательской деятельности, перечисленных в п. 2 ст. 346.26 НК РФ);

вводить ЕНВД в отношении тех видов деятельности, на которые система ЕНВД прежде не распространялась в конкретном регионе

отменять или изменять условия обложения ЕНВД для отдельных видов деятельности и отдельных категорий налогоплательщиков.

В тех случаях когда налогоплательщик зарегистрирован и осуществляет деятельность в пределах территории только одного поселения или муниципального района (города федерального значения), он может получить необходимую информацию в соответствующем территориальном налоговом органе или финансовом органе. Значительные сложности могут возникнуть у тех налогоплательщиков , которые осуществляют деятельность (либо намереваются осуществлять деятельность) за пределами такой территории.

В НК РФ не установлено требование об обязательной публикации нормативных правовых актов ни по местным налогам, ни по введению в действие специального налогового режима в виде ЕНВД.

Давать письменные разъяснения по применению федерального налогового законодательства вправе только Минфин РФ (см. комментарий к ст. 34.2 НК РФ). Предоставлять информацию и разъяснять содержание "своих" региональных законов о налогах вправе финансовые органы (министерства, департаменты, управления) в субъектах РФ. Предоставлять информацию и разъяснять содержание нормативных правовых актов по местным налогам могут соответствующие финансовые органы муниципальных образований.

Налогоплательщики вправе обращаться с запросами о порядке исчисления и уплаты налогов в инспекции ФНС России по месту своего учета. Налоговые органы обязаны письменно отвечать на эти запросы (см. комментарий пп. 4 п. 1 ст. 32 НК РФ). Но налоговая инспекция в Москве не может предоставить информацию ни о местных налогах, ни о применении системы ЕНВД в конкретном муниципальном образовании в Московской области.

Получить в территориальном налоговом органе можно информацию (но не разъяснения) об уже вступивших в силу законах, нормативных правовых актах (о реквизитах), действующих на территории соответствующего налогового органа.

Статья 17. Общие условия установления налогов и сборов

В статье установлены общие условия установления налогов и сборов. В статье конкретизированы требования п. 6 ст. 3 НК РФ (см. комментарий).

1. Первоначально п. 1 комментируемой статьи был изложен в следующей редакции:

"Налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики и следующие элементы налогообложения:

объект налогообложения;

налоговая база;

налоговый период;

налоговая ставка;

порядок исчисления налога;

порядок и сроки уплаты налога".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 1 ст. 17 НК РФ слово "следующие" было исключено, после слов "элементы налогообложения" были добавлены слова ", а именно".

Налог считается установленным лишь в том случае, когда определены налогоплательщики (см. комментарий к п. 1 ст. 19) и элементы налогообложения, а именно:

объект налогообложения (см. комментарий к ст. 38);

налоговая база (см. комментарий к ст. 53, 54);

налоговый период (см. комментарий к ст. 55);

налоговая ставка (см. комментарий к ст. 53);

порядок исчисления налога (см. комментарий к ст. 52);

порядок и сроки уплаты налога (см. комментарий к ст. 57, 58).

Таким образом, налог не может считаться установленным, если актами законодательства о налогах и сборах не определены налогоплательщики по этому налогу, либо не определен хотя бы один из вышеуказанных элементов налогообложения.

Важно подчеркнуть, что указанное в комментируемой статье требование об определении налогоплательщиков и элементов налогообложения может считаться выполненным и в том случае, когда налогоплательщики и элементы налогообложения определены несколькими актами законодательства о налогах и сборах (на пример, НК РФ и законом субъекта РФ о региональном налоге, НК РФ и нормативным правовым актом органа муниципального образования о местном налоге)

Следует отметить, что указанные требовании не предъявляются законодателем к установлению сбора.

2. В первоначальном тексте п. 2 комментируемой статьи содержалось следующее положение: "В необходимых случаях при установлении налога в нормативном правовом акте могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 2 ст. 17 НК РФ слова "нормативном правовом акте" были заменены словами "акте законодательства о налогах и сборах". Внесенное изменение устранило редакционную неточность. Нормативными правовыми актами (представительных органов муниципальных образований) в соответствии с НК РФ вводятся только местные налоги. Формально по первоначальному тексту комментируемого пункта получалось, что налоговые льготы (льготы по налогам и сборам) не могли предусматриваться ни в НК РФ по федеральным, региональным и местным налогам, ни в законах субъектов РФ о региональных налогах, ни законах субъектов РФ - городах федерального значения о местных налогах.

В необходимых случаях при установлении налога в акте законодательства о налогах и сборах могут также предусматриваться налоговые льготы и основания для их использования налогоплательщиком.

Интересно отметить, что, если следовать букве комментируемого пункта, акты законодательства о налогах, вносящие изменения в действующие акты законодательства об уже введенных налогах, не должны содержать нормы о налоговых льготах и (или) об основаниях для их использования налогоплательщиками.

См. комментарий к ст. 56.

3. В первоначальном тексте п. 2 комментируемой статьи содержалось следующее положение: "При установлении сборов элементы обложения определяются применительно к конкретным сборам".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 3 ст. 17 НК РФ слова "элементы обложения определяются" были заменены словами "определяются их плательщики и элементы обложения".

При установлении сборов определяются их плательщики (плательщики сборов) и элементы обложения применительно к конкретным сборам (о размерах сборов см. комментарий к ст. 55).

Статья 18. Специальные налоговые режимы

В статье содержатся общие положения о специальные налоговых режимах.

Первоначальная редакция ст. 18 НК РФ (не ступавшая в силу) содержала следующее весьма туманное определение данного понятия: "Специальные налоговые режимы - система мер налогового регулирования, применяемая в случаях и порядке, установленных настоящим Кодексом.".

В соответствии с Федеральным законом от 31.07.1998 N 147-ФЗ ст. 18 НК РФ должна была вводиться в действие со дня введения в действие части второй НК РФ.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ ст. 18 НК РФ была изложена в следующей редакции:

"Статья 18. Специальные налоговые режимы

Специальным налоговым режимом признается особый порядок исчисления и уплаты налогов и сборов в течение определенного периода времени, применяемый в случаях и в порядке, установленных настоящим Кодексом и принимаемыми в соответствии с ним федеральными законами.

При установлении специальных налоговых режимов элементы налогообложения, а также налоговые льготы определяются в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом.

К специальным налоговым режимам относятся: упрощенная система налогообложения субъектов малого предпринимательства, система налогообложения в свободных экономических зонах, система налогообложения в закрытых административно-территориальных образованиях, система налогообложения при выполнении договоров концессии и соглашений о разделе продукции.".

Положения ст. 18 в редакции Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ вызывали целый ряд вопросов. Что же это такое? Особый порядок исчисления и уплаты действующих федеральных, региональных и местных налогов или самостоятельный налог? Об особом порядке исчисления и уплаты действующих федеральных, региональных и местных налогов можно было бы говорить если иметь в виду только специальный режим налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции (гл. 26.4 НК РФ). Главой 26.1 НК РФ введен самостоятельный налог - единый сельскохозяйственный налог, на уплату которого могут добровольно перейти организации и индивидуальные предприниматели, отвечающие требованиям этой главы. Главой 26.3 НК РФ установлен единый налог на вмененный доход, на уплату которого могут перевести организацию или индивидуального предпринимателя, осуществляющих виды деятельности, подлежащие налогообложению ЕНВД на соответствующей территории.

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ ст. 18 была изложена в новой (действующей, вступившей в силу с 1 января 2005 г) редакции. Само определение понятия "специальный налоговый режим" было исключено из текста ст. 18 НК РФ, при этом в п. 7 ст. 12 было включено указание на то, что НК РФ устанавливаются специальные налоговые режимы, которые могут предусматривать федеральные налоги, не указанные в ст. 13 РФ. НК РФ определяются порядок установления таких налогов, а также порядок введения в действие и применения специальных налоговых режимов. Специальные налоговые режимы могут предусматривать освобождение от обязанности по уплате отдельных федеральных, региональных и местных налогов и сборов, указанных в статьях 13 - 15 НК РФ.

До 1 января 2005 г. действовали следующие специальные налоговые режимы:

в особых экономических зонах (Федеральный закон от 22.01.1996 N 13-ФЗ "Об особой экономической зоне в Калининградской области", Федеральный закон от 31.05.1999 N 104-ФЗ "Об особой экономической зоне в Магаданской области"; в настоящее время действуют только специальные таможенные режимы);

для сельскохозяйственных товаропроизводителей (глава 26.1 НК РФ);

упрощенная система налогообложения (глава 26.2 НК РФ);

система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (глава 26.3 НК РФ);

при исполнении соглашений о разделе продукции (глава 26.4 НК РФ);

1. Специальные налоговые режимы устанавливаются НК РФ и применяются в случаях и порядке, которые предусмотрены НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах.

Специальные налоговые режимы могут предусматривать особый порядок определения элементов налогообложения, а также освобождение от обязанности по уплате отдельных налогов и сборов, предусмотренных статьями 13 - 15 НК РФ.

2. К специальным налоговым режимам относятся:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог; гл. 26.1 НК РФ действует с 1 января 2003 г. в редакции Федерального закона от 11.11.2003 N 147-ФЗ; первоначально введенная с 1 января 2002 г. Федеральным законом от 29.12.2001 N 187-ФЗ редакция этой главы предусматривала принципиально иную систему налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей не применявшуюся 2002 г. ни в одном субъекте РФ);

2) упрощенная система налогообложения (гл. 26.2 НК РФ введена с 1 января 2003 г. Федеральным законом от 24.07.2002 N 104-ФЗ);

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (гл. 26.3 НК РФ введена с 1 января 2003 г. Федеральным законом от 24.07.2002 N 104-ФЗ);

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции (глава 26.4 НК РФ введена с 1 января 2004 г. Федеральным законом от 06.06.2003 N 65-ФЗ).

Раздел II. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые агенты.
Представительство в налоговых правоотношениях

Глава 3. Налогоплательщики и плательщики сборов. Налоговые агенты

Статья 19. Налогоплательщики и плательщики сборов

В статье установлены значения понятий "налогоплательщики" и "плательщики сборов", а также обязанность филиалов и иные обособленных подразделений российских организаций исполнять обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений.

Важно отметить, что в соответствии со ст. 3 Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ до введения в действие соответствующих глав части второй НК РФ о налогах и сборах, предусмотренных статьями 12 - 15 части первой НК РФ, ссылки в комментируемой статье на положения НК РФ приравнивались к ссылкам на акты законодательства РФ о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ (т.е. до 1 января 2005 г.).

Налогоплательщиками признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать налоги.

О понятии "обязанность по уплате налога" см. комментарий к ст. 44, 45.

Плательщиками сборов признаются организации и физические лица, на которых в соответствии с НК РФ возложена обязанность уплачивать сборы.

В абзаце втором ст. 19 НК РФ первоначально содержалось следующее положение: "В порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций выполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов на той территории, на которой эти филиалы и иные обособленные подразделения осуществляют функции организации". Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ абзац второй ст. 19 был изложена в новой редакции. Внесенное изменение было связано с изменениями ряда понятий, значение которых установлено в п. 2 ст. 11 НК РФ.

В порядке, предусмотренном НК РФ, филиалы и иные обособленные подразделения российских организаций исполняют обязанности этих организаций по уплате налогов и сборов по месту нахождения этих филиалов и иных обособленных подразделений.

О значении понятий "обособленное подразделение организации", "место нахождения обособленного подразделения российской организации" см. комментарий к ст. 11.

Филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства (см. п. 2 ст. 55 ГК РФ).

Представительством является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения, которое представляет интересы юридического лица и осуществляет их защиту (см. п. 1 ст. 55 ГК РФ).

Представительства и филиалы не являются юридическими лицами. Они наделяются имуществом создавшим их юридическим лицом и действуют на основании утвержденных им положений. Руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом и действуют на основании его доверенности. Представительства и филиалы должны быть указаны в учредительных документах создавшего их юридического лица (см. п. 3 ст. 55 ГК РФ).

В актах законодательства РФ о налогах и сборах в отношении филиалов и представительств используется понятие "обособленное подразделение организации".

Статья 20. Взаимозависимые лица

В статье установлено значение понятия "взаимозависимые лица" для целей применения актов законодательства о налогах и сборах. Данное понятие используется в целях применения статьи 40. "Принципы определения цены товаров, работ или услуг для целей налогообложения" части первой НК РФ, а также в ст. 212. "Особенности определения налоговой базы при получении доходов в виде материальной выгоды", п. 1 ст. 220 "Имущественные налоговые вычеты" главы 23, ст. 308. "Особенности налогообложения иностранных организаций при осуществлении деятельности на строительной площадке" главы 25 второй части НК РФ (см. комментарий).

Следует различать понятие "взаимозависимые лица" для целей применения актов законодательства о налогах и сборах и понятие взаимозависимые лица для целей применения норм Закона РФ "О таможенном тарифе" (для целей взимания таможенных платежей).

В соответствии с п. 2 ст. 19 Закона РФ от 21.05.1993 N 5003-1 "О таможенном тарифе" (действует в ред. от 22.08.2004) участники сделки являются взаимозависимыми лицами, за исключением случаев, когда их взаимозависимость не повлияла на цену сделки, что должно быть доказано декларантом. При этом под взаимозависимыми лицами понимаются лица, удовлетворяющие хотя бы одному из следующих признаков:

один из участников сделки (физическое лицо) или должностное лицо одного из участников сделки является одновременно должностным лицом другого участника сделки;

участники сделки являются совладельцами предприятия;

участники сделки связаны трудовыми отношениями;

один из участников сделки является владельцем вклада (пая) или обладателем акций с правом голоса в уставном капитале другого участника сделки, составляющих не менее пяти процентов уставного капитала;

оба участника сделки находятся под непосредственным либо косвенным контролем третьего лица;

участники сделки совместно контролируют, непосредственно или косвенно, третье лицо;

один из участников сделки находится под непосредственным или косвенным контролем другого участника сделки;

участники сделки или их должностные лица являются родственниками.

В соглашениях об избежании двойного налогообложения доходов и имущества, том числе в соглашениях заключенных Российской Федерацией, применяется схожее понятие "контролируемые лица" (значение этого понятия устанавливается в тексте самого соглашения).

В ряде законодательных и нормативных актов РФ применяется схожее (но существенно отличающееся) понятия "аффилированные лица", "группа лиц".

В Законе РСФСР от 22 марта 1991 года N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" (действует в ред. Законов РФ от 24.06.1992 N 3119-1, от 15.07.1992 N 3310-1; Федеральных законов от 25.05.1995 N 83-ФЗ, от 06.05.1998 N 70-ФЗ, от 02.01.2000 N 3-ФЗ, от 30.12.2001 N 196-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 09.10.2002 N 122-ФЗ, от 07.03.2005 N 13-ФЗ) установлены значения следующих понятий, применяемых в целях указанного закона.

Группа лиц - группа юридических и (или) физических лиц, применительно к которым выполняется одно или несколько следующих условий:

лицо или несколько лиц совместно в результате соглашения (согласованных действий) имеют право прямо или косвенно распоряжаться (в том числе на основании договоров купли-продажи, доверительного управления, о совместной деятельности, поручения или других сделок или по иным основаниям) более чем 50 процентами от общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли одного юридического лица. При этом под косвенным распоряжением голосами юридического лица понимается возможность фактического распоряжения ими через третьих лиц, по отношению к которым первое лицо обладает вышеперечисленным правом или полномочием;

лицо или несколько лиц получили возможность на основании договора или иным образом определять решения, принимаемые другими лицом или лицами, в том числе определять условия ведения другими лицом или лицами предпринимательской деятельности, либо осуществлять полномочия исполнительного органа других лица или лиц на основании договора;

лицо имеет право назначать единоличный исполнительный орган и (или) более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа юридического лица и (или) по предложению лица избрано более 50 процентов состава Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления юридического лица;

физическое лицо осуществляет полномочия единоличного исполнительного органа юридического лица;

одни и те же физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) лица, предложенные одним и тем же юридическим лицом, составляют более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления двух и более юридических лиц или по предложению одних и тех же юридических лиц избрано более 50 процентов состава Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления двух и более юридических лиц;

физическое лицо, исполняющее трудовые обязанности в юридическом лице или во входящих в одну группу лиц юридических лицах, одновременно является единоличным исполнительным органом другого юридического лица либо физические лица, исполняющие трудовые обязанности в юридическом лице или во входящих в одну группу лиц юридических лицах, составляют более чем 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления другого юридического лица;

одни и те же физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) юридические лица имеют право самостоятельно или через представителей (поверенных) распоряжаться более чем 50 процентами голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли каждого из двух и более юридических лиц;

физические лица и (или) юридические лица имеют право самостоятельно или через представителей (поверенных) распоряжаться в сумме более чем 50 процентами голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли одного юридического лица, и одновременно данные физические лица, их супруги, родители, дети, братья, сестры и (или) лица, предложенные одним и тем же юридическим лицом, составляют более 50 процентов состава коллегиального исполнительного органа и (или) Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления другого юридического лица;

юридические лица являются участниками одной финансово-промышленной группы;

физические лица являются супругами, родителями и детьми, братьями и (или) сестрами;

Положения относительно группы лиц распространяются на каждое входящее в указанную группу лицо;

Аффилированные лица - физические и юридические лица, способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность.

Аффилированными лицами юридического лица являются:

член его Совета директоров (наблюдательного совета) или иного коллегиального органа управления, член его коллегиального исполнительного органа, а также лицо, осуществляющее полномочия его единоличного исполнительного органа;

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит данное юридическое лицо;

лица, которые имеют право распоряжаться более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического лица;

юридическое лицо, в котором данное юридическое лицо имеет право распоряжаться более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического лица.

Если юридическое лицо является участником финансово-промышленной группы, к его аффилированным лицам также относятся члены Советов директоров (наблюдательных советов) или иных коллегиальных органов управления, коллегиальных исполнительных органов участников финансово-промышленной группы, а также лица, осуществляющие полномочия единоличных исполнительных органов участников финансово-промышленной группы.

Аффилированными лицами физического лица, осуществляющего предпринимательскую деятельность, являются:

лица, принадлежащие к той группе лиц, к которой принадлежит данное физическое лицо;

юридическое лицо, в котором данное физическое лицо имеет право распоряжаться более чем 20 процентами общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции либо составляющие уставный или складочный капитал вклады, доли данного юридического лица (см. ст. 4 Закона РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках").

Для целей "Положения по бухгалтерскому учету "Информация об аффилированных лицах" ПБУ 11/2000 утверждено Приказом Министерства финансов РФ от 13 января 2000 г. N 5н) под аффилированными лицами понимаются юридические и физические лица, способные оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц в соответствии с Законом РФ от 22 марта 1991 г. N 948-1 "О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках" (см. п. 4 Положения).

Указанное Положение (см. п. 1-3 Положения):

устанавливает порядок раскрытия информации об аффилированных лицах в бухгалтерской отчетности АО (кроме кредитных организаций);

применяется также АО (в случае наличия у них дочерних и зависимых обществ) при составлении сводной бухгалтерской отчетности;

не применяется при формировании отчетности, разрабатываемой АО для внутренних целей (включая внутреннюю бухгалтерскую отчетность), отчетности, составляемой для государственного статистического наблюдения, отчетной информации, предоставляемой кредитной организации в соответствии с ее требованиями и для иных специальных целей;

может не применяться при формировании бухгалтерской отчетности субъектами малого предпринимательства.

К информации об аффилированных лицах в бухгалтерской отчетности относятся данные об операциях между организацией, подготавливающей бухгалтерскую отчетность, и аффилированным лицом.

Операцией между организацией, подготавливающей бухгалтерскую отчетность, и аффилированным лицом считается любая операция по передаче каких-либо активов или обязательств между организацией, подготавливающей бухгалтерскую отчетность, и аффилированным лицом.

Операциями с аффилированным лицом могут быть (см. п. 5 Положения):

приобретение и продажа товаров, работ, услуг;

приобретение и продажа основных средств и других активов;

аренда имущества и предоставление имущества в аренду;

передача результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;

финансовые операции, включая предоставление займов и участие в уставных (складочных) капиталах других организаций;

предоставление и получение гарантий и залогов;

другие операции.

В бухгалтерской отчетности организации раскрывается информация об аффилированных лицах в случаях, когда (см. п. 6 Положения):

контролируется или оказывается значительное влияние на организацию, подготавливающую бухгалтерскую отчетность, другой организацией или физическим лицом;

организация, подготавливающая бухгалтерскую отчетность, контролирует или оказывает значительное влияние на другую организацию;

организация, подготавливающая бухгалтерскую отчетность, и другая организация контролируются (непосредственно или через третьи организации) одним и тем же юридическим или одним и тем же физическим лицом (одной и той же группой лиц).

Организация или физическое лицо контролирует другую организацию, когда такая организация или физическое лицо имеет право распоряжаться (непосредственно или через свои дочерние общества) (см. п. 7 Положения):

более чем 50% голосующих акций АО или более чем 50% уставного (складочного) капитала ООО;

более чем 20% голосующих акций АО или более чем 20% уставного (складочного) капитала ООО и имеет возможность определять решения, принимаемые в этих обществах.

Организация или физическое лицо оказывает значительное влияние на другую организацию, когда имеет возможность участвовать в принятии решений другой организацией, но не контролирует ее (см. п. 8 Положения).

В бухгалтерской отчетности может не раскрываться информация об операциях (см. п. 9 Положения):

головной организации с дочерними обществами и между дочерними обществами, входящими в одну и ту же группу взаимосвязанных организаций (под группой взаимосвязанных организаций понимается объединение дочерних и зависимых обществ), - в сводной бухгалтерской отчетности;

головной организации с дочерними обществами - в бухгалтерской отчетности головной организации, когда эта отчетность представляется или публикуется вместе со сводной бухгалтерской отчетностью;

дочернего общества с головной организацией - в бухгалтерской отчетности дочернего общества, когда выполняются одновременно следующие условия: головная организация и дочернее общество являются юридическими лицами по законодательству РФ; 100% в голосующих акций или уставного капитала дочернего общества принадлежат головной организации; головная организация публикует сводную бухгалтерскую отчетность.

Перечень аффилированных лиц, информация о которых раскрывается в бухгалтерской отчетности организации, устанавливается самостоятельно организацией, подготавливающей бухгалтерскую отчетность, на основе Положения исходя из содержания отношений между организацией и аффилированным лицом с учетом соблюдения требования приоритета содержания перед формой. Перечень аффилированных лиц для целей сводной бухгалтерской отчетности устанавливает головная организация группы взаимосвязанных организаций (см. п. 10 Положения).

Содержание информации об аффилированных лицах в бухгалтерской отчетности определяется Положением. Информация об аффилированных лицах должна быть изложена ясно и полно с тем, чтобы заинтересованным пользователям бухгалтерской отчетности были понятны характер и содержание отношений и операций с аффилированными лицами. Показатели, отражающие аналогичные по характеру отношения и операции с аффилированными лицами, могут быть сгруппированы, кроме случаев, когда обособленное раскрытие их необходимо для понимания влияния операций с аффилированными лицами на бухгалтерскую отчетность организации, подготавливающую бухгалтерскую отчетность (см. п. 11 Положения).

Если в отчетном периоде организация проводила операции с аффилированными лицами, то в бухгалтерской отчетности по каждому аффилированному лицу раскрывается, как минимум, следующая информация (см. п. 12 Положения):

характер отношений с ним (в соответствии с п. 6 Положения);

виды операций с ним;

объем операций каждого вида (в абсолютном или относительном выражении);

стоимостные показатели по не завершенным на конец отчетного периода операциям;

использованные методы определения цен по каждому виду операций с ним.

Если организация или физическое лицо контролирует другую организацию, или организация контролируется непосредственно или через третьи организации) одним и тем же юридическим или одним и тем же физическим лицом (одной и той же группой лиц), то характер отношений между ними подлежит описанию в бухгалтерской отчетности независимо от того, имели ли место в отчетном периоде операции между ними (см. п. 13 Положения).

Информация об аффилированных лицах, предусмотренная Положением, включается в пояснительную записку, входящую в состав бухгалтерской отчетности, в виде отдельного раздела.

Построение аналитического учета организации должно обеспечивать формирование информации об аффилированных лицах, предусмотренной Положением (см. п. 14 -15 Положения).

Порядок ведения учета аффилированных лиц и представления информации об аффилированных лицах акционерных обществ был утвержден Постановлением ФКЦБ РФ от 30 сентября 1999 г. N 7. Постановление N 7 утратило силу в связи с изданием постановления ФКЦБ РФ от 1 апреля 2003 г. N 03-14/пс О" признании утратившим силу постановления ФКЦБ России от 30 сентября 1999 г. N 7 О" порядке учета аффилированных лиц и представления информации об аффилированных лицах акционерных обществ".

ЦБ РФ было утверждено Положение N 227-П от 14 мая 2003 г. о порядке ведения учета и представления информации об аффилированных лицах кредитных организаций.

Первоначально комментируемая статья содержала следующие положения:

"1. Взаимозависимыми лицами для целей налогообложения признаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать непосредственное влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно...".

1) одно лицо участвует в имуществе другого лица (организации), и доля такого участия составляет более 20 процентов;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

3) лица состоят в соответствии с семейным законодательством РФ в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

2. В случаях, когда налоговым органом представлены доказательства того, что лица находятся под контролем третьего лица либо одно лицо находится под контролем другого лица, суд может признать лица взаимозависимыми для целей налогообложения при отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ были внесены следующие изменения:

в п. 1 ст. 20 слово "непосредственное" было исключено;

пп. 1 п. 1 ст. 20 НК РФ был изложен в новой редакции;

установлена новая (действующая редакция п. 2 ст. 20 ..."2. В случаях, когда налоговым органом представлены доказательства того, что лица находятся под контролем третьего лица либо одно лицо находится под контролем другого лица, суд может признать лица взаимозависимыми для целей налогообложения при отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.".

1. Взаимозависимыми лицами для целей налогообложения признаются физические лица и (или) организации, отношения между которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц, а именно:

1) одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20 процентов. Доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определяется в виде произведения долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой;

2) одно физическое лицо подчиняется другому физическому лицу по должностному положению;

3) лица состоят в соответствии с семейным законодательством РФ в брачных отношениях, отношениях родства или свойства, усыновителя и усыновленного, а также попечителя и опекаемого.

К взаимозависимым лицам, таким образом, могут быть отнесены организации (как российские организации, так и иностранные организации) и физические лица (как налоговые резиденты РФ, так и физические лица, не являющиеся налоговыми резидентами РФ).

В комментируемой статье устанавливаются две группы оснований для признания лиц, участвующих в сделке, взаимозависимыми:

1) основания, перечисленные в п. 1 ст. 20 НК РФ;

2) "иные основания", по которым суд может признать лица взаимозависимыми (п. 2 ст. 20 НК РФ).

Отнесение конкретного основания признания лиц взаимозависимыми к первой или второй группе определяет:

порядок доначисления налога и пени, когда цены товаров (работ, услуг), примененные сторонами сделки, отклоняются в сторону повышения или в сторону понижения более чем на 20% от рыночной цены идентичных (однородных) товаров (работ, услуг) (см. комментарий к ст. 40, 41, ст. 212 НК РФ;

возможности применения имущественного налогового вычета при строительстве либо приобретении на территории РФ жилого дома или квартиры (см. комментарий к ст. 220 части второй НК РФ).

Если сделка признается совершенной между взаимозависимыми лицами на основаниях, перечисленных в п. 1 ст. 20 НК РФ, то налоговые органы при осуществлении контроля за полнотой исчисления налогов вправе (при соблюдении иных условий, установленных в НК РФ) самостоятельно производить доначисление налогов и пеней. Признание конкретных лиц взаимозависимыми "по иным основаниям" в отношении конкретной сделки может быть осуществлено только в судебном порядке.

Налогоплательщики - физические лица, являющиеся налоговыми резидентами РФ, вправе воспользоваться имущественным налоговым вычетом при строительстве либо приобретении на территории РФ жилого дома или квартиры в тех случаях, когда сделка признается совершенной между взаимозависимыми лицами на основаниях, перечисленных в п. 1 ст. 20 НК РФ. В случаях, когда сделка купли-продажи жилого дома или квартиры совершается между физическими лицами, являющимися взаимозависимыми "по иным основаниям" (в соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ), имущественный налоговый вычет не применяется (см. комментарий к подп. 2 п. 1 ст. 220 НК РФ).

Следует обратить внимание на то, что в п. 1 ст. 20 НК РФ законодатель установил возможность признания лиц взаимозависимыми, разделяя их по группам: взаимозависимые организации (подп. 1 п. 1 ст. 20 НК РФ) и взаимозависимые физические лица (подп. 2 и 3 п. 2 ст. 20 НК РФ). Законодатель не установил в п. 1 ст. 20 НК РФ оснований для признания взаимозависимыми физического лица и организации. Как показывает судебная практика, такие лица могут признаваться взаимозависимыми лицами "по иным основаниям" в соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ.

В соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 20 взаимозависимыми признаются те организации, отношения межу которыми могут оказывать влияние на условия или экономические результаты их деятельности или деятельности представляемых ими лиц и одна организация непосредственно и (или) косвенно участвует в другой организации, и суммарная доля такого участия составляет более 20 процентов

Непосредственное участие возникает в случаях, когда организация А владеет акциями (паями, долями в уставном фонде) организации Б размере превышающем 20 процентов от уставного капитала (уставного фонда, паевого фонда). Если доля такого участия составляет 20 процентов и менее, то указанные организации не могут быть признаны взаимозависимыми.

Доля косвенного участия одной организации в другой через последовательность иных организаций определяется в виде произведения долей непосредственного участия организаций этой последовательности одна в другой.

Допустим, организация А владеет акциями (паями долями) организации Б в размере 75% от уставного капитала. В свою очередь организация Б владеет долями (акциями, паями) организации С в размере 30% от уставного фонда (уставного капитала). В этом случае организация А в организации С косвенно участвует в размере организации в размере 22,5 процента (75% х 30% : 100 = 22,5%). Организации А и С признаются взаимозависимыми лицами.

В соответствии с подп. 2 п. 1 ст. 20 НК РФ к взаимозависимым лицам относятся физические лица, находящиеся в отношениях должностного подчинения друг к другу.

Отношения подчиненности лиц по должностному положению могут определяться как законодательными актами (например, на государственной службе, военной службе), так и уставными документами и должностными инструкциями, положениями организаций.

Следует отметить, что подчиненность предполагает наличие прямых распорядительных полномочий одного физического лица другому физическому лицу, а наличие только контрольных полномочий не образует отношений подчиненности.

В соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 взаимозависимыми лицами для целей налогообложения признаются физические лица, состоящие в соответствии с семейным законодательством РФ:

в брачных отношениях;

в отношениях родства или свойства;

в отношениях усыновителя и усыновленного;

в отношениях попечителя и опекаемого.

Заключение и прекращение брака регламентируются нормами Раздела II Семейного кодекса РФ от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ.

Брак заключается в органах записи актов гражданского состояния. Права и обязанности супругов возникают со дня государственной регистрации заключения брака в органах записи актов гражданского состояния (см. ст. 10 СК РФ).

Государственная регистрация заключения брака производится в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния (см. Федеральный закон от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния").

Брак прекращается вследствие смерти или вследствие объявления судом одного из супругов умершим. Брак может быть прекращен путем его расторжения по заявлению одного или обоих супругов, а также по заявлению опекуна супруга, признанного судом недееспособным (см. ст. 16 СК РФ). Брак, расторгаемый в органах записи актов гражданского состояния, прекращается со дня государственной регистрации расторжения брака в книге регистрации актов гражданского состояния, а при расторжении брака в суде - со дня вступления решения суда в законную силу. Расторжение брака в суде подлежит государственной регистрации в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда о расторжении брака направить выписку из этого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака. Супруги не вправе вступить в новый брак до получения свидетельства о расторжении брака в органе записи актов гражданского состояния по месту жительства любого из них (см. ст. 25 СК РФ).

В соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ к взаимозависимым лицам относятся физические лица, состоящие в соответствии с семейным законодательством РФ в отношениях родства.

В отношениях родства состоят лица, происходящие от общего родственника (кровное родство; родство по происхождению). Родственниками по происхождению являются родственники по прямой линии и родственники по боковой линии родства. Родственниками по прямой линии являются родители и дети, дедушки (бабушки) и внуки. Прямая линия родства может быть восходящей - от потомков к предкам (внуки, дети, родители) либо нисходящей, то есть идущей от предков к потомкам (родители, дети, внуки). Боковая линия родства основана на происхождении разных лиц от общего предка. Например, для родных братьев и сестер общие предки - это отец и мать либо один из них. Для двоюродных братьев и сестер общие предки - это дедушка и бабушка либо один из них.

Для целей Раздела V "Наследственное право" части третьей ГК РФ от 26 ноября 2001 г. N 146-ФЗ установлены следующие степени родства (в соответствии со ст. 1145 ГК РФ степень родства определяется числом рождений, отделяющих родственников одного от другого. Рождение лица, в отношении которого определяется степень родства, в это число не входит):

I степень родства:

дети и родители;

II степень родства:

полнородные и неполнородные братья и сестры;

внуки;

дедушка и бабушка;

III степень родства;

дети полнородных и неполнородных братьев и сестер (племянники и племянницы);

полнородные и неполнородные братья и сестры родителей (дяди и тети);

прадедушки и прабабушки;

правнуки;

IV степень родства:

двоюродные братья и сестры;

дети родных племянников и племянниц (двоюродные внуки и внучки) и родные братья и сестры его дедушек и бабушек (двоюродные дедушки и бабушки);

V степень родства:

дети двоюродных внуков и внучек (двоюродные правнуки и правнучки), дети его двоюродных братьев и сестер (двоюродные племянники и племянницы) и дети его двоюродных дедушек и бабушек (двоюродные дяди и тети).

Следует отметить, что очередность наследования по закону не совпадает со степенями родства (см. гл. 63 третьей части ГК РФ).

Важно подчеркнуть, что в Семейном кодексе РФ определен круг только близких родственников (см. ст. 14 СК РФ и комментарий к п. 5 ст. 208 НК РФ), к которым относятся родственники I и II степеней родства. В связи с тем, что Семейный кодекс РФ не регулирует отношений, связанных с родством выше II степени, к взаимозависимым лицам в соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ не могут быть отнесены лица только на основании того, что они по отношению друг к другу являются родственниками III-ей и выше степеней родства. Такие лица для целей применения актов законодательства РФ о налогах и сборах могут быть признаны судом взаимозависимыми лицами "по иным основаниям".

Следует отметить, что в соответствии с п. 2 ст. 137 СК РФ усыновленные дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (своим родственникам). Указанное обстоятельство позволяет сделать следующий вывод. Если сделка совершается между отцом, лишенным родительских прав, и его сыном, усыновленным другим человеком, то участники сделки не могут рассматриваться как взаимозависимые лица на основании подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ.

В соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ к взаимозависимым лицам относятся физические лица, состоящие в соответствии с семейным законодательством РФ в отношениях свойства.

Под отношениями свойства понимаются возникающие в связи с заключением брака отношения между супругом и родственниками другого супруга, а также между родственниками супругов. В отношениях свойства состоят, в частности:

супруги родителей: отчим (супруг матери), мачеха (супруга отца);

дети супругов: пасынок (сын супруга или супруги), падчерица (дочь супруга или супруги);

родители супругов: тесть (отец супруги), теща (мать супруги), свекор (отец супруга), свекровь (мать супруга);

свояченица (сестра супруги), свояк (супруг свояченицы);

золовка (сестра супруга);

шурин (брат супруги);

деверь (брат супруга);

зять (супруг дочери, сестры или золовки);

сноха (супруга сына по отношению к отцу супруга);

невестка (замужняя женщина к родным ее супруга: матери, братьям, сестрам, женам братьев, мужьям сестер);

сват (отец или родственник одного из супругов по отношению к родителям или родственникам другого супруга;

сватья (мать или родственница одного из супругов по отношению к родителям или родственникам другого супруга).

Отношения свойства определяются для целей применения Федерального закона от 31 июля 1995 г. N 119-ФЗ "Об основах государственной службы Российской Федерации". В подп. 5 п. 3 ст. 21 указанного Федерального закона установлено, что гражданин не может быть принят на государственную службу и находиться на государственной службе в случаях близкого родства (родители, супруги, братья, сестры, сыновья, дочери) или свойства (братья, сестры, родители и дети супругов) с государственным служащим, если их государственная служба связана с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому.

Следует подчеркнуть, что Федеральный закон "Об основах государственной службы Российской Федерации" не относится к актам семейного законодательства РФ. Действующим семейным законодательством РФ (а именно Семейным кодексом РФ) регулируются взаимоотношения только следующих категорий лиц, состоящих в отношениях свойства: отчима, мачехи, пасынка, падчерицы. В частности в ст. 97 СК РФ установлены обязанности пасынков и падчериц по содержанию отчима и мачехи.

Таким образом, к взаимозависимым лицам в соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ могут быть отнесены следующие лица, находящиеся по отношению к налогоплательщику в отношениях свойства: отчим, мачеха, пасынок, падчерица. Все остальные лица, находящиеся в отношениях свойства, для целей применения актов законодательства РФ о налогах и сборах могут быть признаны судом взаимозависимыми лицами "по иным основаниям".

Важно подчеркнуть, что в отличие от отношений родства отношения свойства прекращаются в результате расторжения того брака, на основании которого возникли отношения свойства, за исключением отношений пасынков и падчериц с отчимами и мачехами. В соответствии с п. 1 ст. 97 СК РФ нетрудоспособные нуждающиеся в помощи отчим и мачеха, воспитывавшие и содержавшие своих пасынков или падчериц, имеют право требовать в судебном порядке предоставления содержания от трудоспособных совершеннолетних пасынков или падчериц, обладающих необходимыми для этого средствами, если они не могут получить содержание от своих совершеннолетних трудоспособных детей или от супругов (бывших супругов). В соответствии с п. 2 ст. 97 СК РФ суд вправе освободить пасынков и падчериц от обязанностей содержать отчима или мачеху, если последние воспитывали и содержали их менее 5 лет, а также если они выполняли свои обязанности по воспитанию или содержанию пасынков и падчериц ненадлежащим образом.

В соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ к взаимозависимым лицам относятся лица, состоящие в соответствии с семейным законодательством РФ в отношениях усыновителя и усыновленного.

Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью (на усыновление (удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью), а при отсутствии такой возможности в учреждения для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, всех типов (воспитательные учреждения, в том числе детские дома семейного типа, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие аналогичные учреждения). До устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или в указанные учреждения, исполнение обязанностей опекуна (попечителя) детей временно возлагается на органы опеки и попечительства (см. ст. 123 СК РФ).

Усыновление или удочерение (далее - усыновление) является приоритетной формой устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Усыновление допускается в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах и с учетом их этнического происхождения, принадлежности к определенной религии и культуре, родного языка, возможности обеспечения преемственности в воспитании и образовании, а также с учетом возможностей обеспечить детям полноценное физическое, психическое, духовное и нравственное развитие. Усыновление братьев и сестер разными лицами не допускается, за исключением случаев, когда усыновление отвечает интересам детей (см. п. 1-3 СК РФ).

Усыновление детей иностранными гражданами или лицами без гражданства допускается только в случаях, если не представляется возможным передать этих детей на воспитание в семьи граждан РФ, постоянно проживающих на территории РФ, либо на усыновление родственникам детей независимо от гражданства и места жительства этих родственников. Дети могут быть переданы на усыновление гражданам РФ, постоянно проживающим за пределами территории РФ (для целей главы 23 НК РФ указанные лица рассматриваются как физические лица, не являющиеся налоговыми резидентами РФ), иностранным гражданам или лицам без гражданства, не являющимся родственниками детей, по истечении 3 месяцев со дня поступления сведений о таких детях в государственный банк данных о детях, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с п. 3 ст. 122 СК РФ (см. п. 4 СК РФ).

В соответствии с п. 3 ст. 125 СК РФ права и обязанности усыновителя и усыновленного ребенка (установленные в ст. 137 СК РФ) возникают со дня вступления в законную силу решения суда об установлении усыновления ребенка. Суд обязан в течение 3 дней со дня вступления в законную силу решения суда об установлении усыновления ребенка направить выписку из этого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту вынесения решения. Усыновление ребенка подлежит государственной регистрации в порядке, установленном для государственной регистрации актов гражданского состояния.

Порядок государственной регистрации установлен в Разделе V "Государственная регистрация усыновления (удочерения)" Федерального закона от 15 ноября 1997 г. N 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния". Документом, подтверждающим отношения усыновителя и усыновленного, является свидетельство об усыновлении, за исключением случая, предусмотренного ст. 136 СК РФ.

Правовые последствия усыновления ребенка установлены в ст. 137 СК РФ. Усыновленные дети и их потомство по отношению к усыновителям и их родственникам, а усыновители и их родственники по отношению к усыновленным детям и их потомству приравниваются в личных неимущественных и имущественных правах и обязанностях к родственникам по происхождению (см. п. 1 ст. 137 СК РФ). Усыновленные дети утрачивают личные неимущественные и имущественные права и освобождаются от обязанностей по отношению к своим родителям (своим родственникам) (см. п. 2 ст. 137 СК РФ). Указанные правовые последствия усыновления ребенка наступают независимо от записи усыновителей в качестве родителей в актовой записи о рождении этого ребенка (см. п. 6 ст. 137 СК РФ).

Действующее семейное законодательство РФ предусматривает возможности записи усыновителей в качестве родителей усыновленного ребенка. В таком случае для целей применения норм, содержащихся в законодательстве РФ о налогах и сборах, таких лиц (усыновителя и усыновленного) следует рассматривать как лиц, связанных отношениями родства. В соответствии со ст. 136 СК РФ по просьбе усыновителей суд может принять решение о записи усыновителей в книге записей рождений в качестве родителей усыновленного ими ребенка. Для совершения такой записи в отношении усыновленного ребенка, достигшего возраста десяти лет, необходимо его согласие, за исключением случаев, предусмотренных п. 2 ст. 132 СК РФ (в соответствии с п. 2 ст. 132 СК РФ если до подачи заявления об усыновлении ребенок проживал в семье усыновителя и считает его своим родителем, усыновление, в порядке исключения, может быть произведено без получения согласия усыновляемого ребенка). О необходимости производства такой записи указывается в решении суда об усыновлении ребенка.

Прекращение отношений усыновителя и усыновленного может произойти в результате отмены усыновления ребенка, правила которой установлены в ст. 140-144 СК РФ.

Отмена усыновления ребенка производится в судебном порядке. Дело об отмене усыновления ребенка рассматривается с участием органа опеки и попечительства, а также прокурора. Усыновление прекращается со дня вступления в законную силу решения суда об отмене усыновления ребенка. Суд обязан в течение трех дней со дня вступления в законную силу решения суда об отмене усыновления ребенка направить выписку из этого решения суда в орган записи актов гражданского состояния по месту государственной регистрации усыновления (см. ст. 140 СК РФ).

Последствия отмены усыновления ребенка установлены в ст. 143 СК РФ. При отмене судом усыновления ребенка взаимные права и обязанности усыновленного ребенка и усыновителей (родственников усыновителей) прекращаются и восстанавливаются взаимные права и обязанности ребенка и его родителей (его родственников), если этого требуют интересы ребенка. При отмене усыновления ребенок по решению суда передается родителям. При отсутствии родителей, а также если передача ребенка родителям противоречит его интересам, ребенок передается на попечение органа опеки и попечительства. Суд также разрешает вопрос, сохраняются ли за ребенком присвоенные ему в связи с его усыновлением имя, отчество и фамилия. Изменение имени, отчества или фамилии ребенка, достигшего возраста десяти лет, возможно только с его согласия (см. п. 1-3 ст. 143 СК РФ).

Однако отмена усыновления ребенка может не прекращать отношений бывшего усыновителя и бывшего усыновленного. В частности в соответствии с п. 4 ст. 143 СК РФ суд исходя из интересов ребенка вправе обязать бывшего усыновителя выплачивать средства на содержание ребенка.

В соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ к взаимозависимым лицам относятся физические лица, состоящие в соответствии с семейным законодательством РФ в отношениях "попечителя и опекаемого".

К сожалению, в подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ допущена редакционная неточность. Ни в одном из действующих актов семейного законодательства РФ отношения "попечителя и опекаемого" не определены. Семейный кодекс РФ, как и Гражданский кодекс РФ, определяет отношения "попечителя и подопечного", "опекуна и опекаемого".

В соответствии со ст. 145 СК РФ от 29 декабря 1995 г. N 223-ФЗ опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей (п. 1 ст. 121 "Защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей" СК РФ), в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов.

Опека (по Семейному кодексу РФ) устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет. Попечительство (по Семейному кодексу РФ) устанавливается над детьми в возрасте от 14 до 18 лет. Опекунами (попечителями) детей могут назначаться только совершеннолетние дееспособные лица. Не могут быть назначены опекунами (попечителями) лица, лишенные родительских прав. При назначении ребенку опекуна (попечителя) учитываются нравственные и иные личные качества опекуна (попечителя), способность его к выполнению обязанностей опекуна (попечителя), отношения между опекуном (попечителем) и ребенком, отношение к ребенку членов семьи опекуна (попечителя), а также, если это возможно, желание самого ребенка. Не назначаются опекунами (попечителями) лица, больные хроническим алкоголизмом или наркоманией, лица, отстраненные от выполнения обязанностей опекунов (попечителей), лица, ограниченные в родительских правах, бывшие усыновители, если усыновление отменено по их вине, а также лица, которые по состоянию здоровья (п. 1 ст. 127 "Лица, имеющие право быть усыновителями" СК РФ) не могут осуществлять обязанности по воспитанию ребенка (см. ст. 145-146 СК РФ).

Установление и прекращение опеки или попечительства над детьми определяются Гражданским кодексом РФ (см. п. 3 ст. 145 СК РФ). Гражданские права и обязанности опекуна (попечителя) определяются статьями 36-38 ГК РФ (см. п. 4 ст. 150 СК РФ).

Важно отметить, что в соответствии с ГК РФ опека и попечительство могут устанавливаться не только в отношении детей, но и в отношении иных недееспособных или не полностью дееспособных граждан, а попечительство может устанавливаться и над совершеннолетними дееспособными гражданами (патронаж). В тех случаях когда опека и попечительство устанавливаются в отношении иных недееспособных или не полностью дееспособных граждан (не в соответствии с семейным законодательством РФ, например, в тех случаях когда опека или попечительство устанавливаются над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами), опекуны и опекаемые, а также попечители и подопечные, совершающие сделки между собой, не могут рассматриваться как взаимозависимые лица на основании подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ. Такие опекуны и опекаемые, а также попечители и подопечные могут быть признаны судом (и, вероятно, что будут признаны таковыми при совершении сделок между собой) взаимозависимыми лицами "по иным основаниям" (в соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ).

В соответствии с ГК РФ опека и попечительство устанавливаются для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан. Опека и попечительство над несовершеннолетними устанавливаются также в целях их воспитания. Соответствующие этому права и обязанности опекунов и попечителей определяются законодательством о браке и семье. Опекуны и попечители выступают в защиту прав и интересов своих подопечных в отношениях с любыми лицами, в том числе в судах, без специального полномочия. Опека и попечительство над несовершеннолетними устанавливаются при отсутствии у них родителей, усыновителей, лишении судом родителей родительских прав, а также в случаях, когда такие граждане по иным причинам остались без родительского попечения, в частности когда родители уклоняются от их воспитания либо защиты их прав и интересов (см. ст. 31 ГК РФ).

Опека (по Гражданскому кодексу РФ) устанавливается над малолетними, а также над гражданами, признанными судом недееспособными вследствие психического расстройства. Опекуны являются представителями подопечных в силу закона и совершают от их имени и в их интересах все необходимые сделки (см. ст. 32 ГК РФ).

Попечительство (по Гражданскому кодексу РФ) устанавливается над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет, а также над гражданами, ограниченными судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами. Попечители дают согласие на совершение тех сделок, которые граждане, находящиеся под попечительством, не вправе совершать самостоятельно. Попечители оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц (см. ст. 33 ГК РФ).

Органами опеки и попечительства являются органы местного самоуправления. Суд обязан в течение трех дней со времени вступления в законную силу решения о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности сообщить об этом органу опеки и попечительства по месту жительства такого гражданина для установления над ним опеки или попечительства. Орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов и попечителей (см. ст. 34 ГК РФ).

Опекун или попечитель назначается органом опеки и попечительства по месту жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве, в течение месяца с момента, когда указанным органам стало известно о необходимости установления опеки или попечительства над гражданином. При наличии заслуживающих внимания обстоятельств опекун или попечитель может быть назначен органом опеки и попечительства по месту жительства опекуна (попечителя). Если лицу, нуждающемуся в опеке или попечительстве, в течение месяца не назначен опекун или попечитель, исполнение обязанностей опекуна или попечителя временно возлагается на орган опеки и попечительства. Назначение опекуна или попечителя может быть обжаловано в суде заинтересованными лицами.

Опекунами и попечителями могут назначаться только совершеннолетние дееспособные граждане. Не могут быть назначены опекунами и попечителями граждане, лишенные родительских прав. Опекун или попечитель может быть назначен только с его согласия. При этом должны учитываться его нравственные и иные личные качества, способность к выполнению обязанностей опекуна или попечителя, отношения, существующие между ним и лицом, нуждающимся в опеке или попечительстве, а если это возможно - и желание подопечного.

Опекунами и попечителями граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве и находящихся или помещенных в соответствующие воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения или другие аналогичные учреждения, являются эти учреждения (см. ст. 35 ГК РФ).

Обязанности по опеке и попечительству исполняются безвозмездно, кроме случаев, предусмотренных законом.

Опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного. Опекуны и попечители обязаны извещать органы опеки и попечительства о перемене места жительства.

Опекуны и попечители обязаны заботиться о содержании своих подопечных, об обеспечении их уходом и лечением, защищать их права и интересы. Опекуны и попечители несовершеннолетних должны заботиться об их обучении и воспитании. Эти обязанности не возлагаются на попечителей совершеннолетних граждан, ограниченных судом в дееспособности.

Если основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами, отпали, опекун или попечитель обязан ходатайствовать перед судом о признании подопечного дееспособным и о снятии с него опеки или попечительства (см. ст. 36 ГК РФ).

Доходы подопечного гражданина, в том числе доходы, причитающиеся подопечному от управления его имуществом, за исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно, расходуются опекуном или попечителем исключительно в интересах подопечного и с предварительного разрешения органа опеки и попечительства. Без предварительного разрешения органа опеки и попечительства опекун или попечитель вправе производить необходимые для содержания подопечного расходы за счет сумм, причитающихся подопечному в качестве его дохода.

Опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а попечитель - давать согласие на совершение сделок по отчуждению, в том числе обмену или дарению имущества подопечного, сдаче его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или в залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечному прав, раздел его имущества или выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного. Порядок управления имуществом подопечного определяется законом.

Опекун, попечитель, их супруги и близкие родственники не вправе совершать сделки с подопечным, за исключением передачи имущества подопечному в качестве дара или в безвозмездное пользование, а также представлять подопечного при заключении сделок или ведении судебных дел между подопечным и супругом опекуна или попечителя и их близкими родственниками (см. ст. 37 ГК РФ).

При необходимости постоянного управления недвижимым имуществом и ценным движимым имуществом подопечного орган опеки и попечительства заключает с управляющим, определенным этим органом, договор о доверительном управлении таким имуществом. В этом случае опекун или попечитель сохраняет свои полномочия в отношении того имущества подопечного, которое не передано в доверительное управление. При осуществлении управляющим правомочий по управлению имуществом подопечного на управляющего распространяется действие правил, предусмотренных п. 2 и 3 ст. 37 ГК РФ. Доверительное управление имуществом подопечного прекращается по основаниям, предусмотренным законом для прекращения договора о доверительном управлении имуществом, а также в случаях прекращения опеки и попечительства (см. ст. 38 ГК РФ).

Прекращение отношений опекуна и опекаемого, попечителя и подопечного возникает в результате освобождения или отстранения опекунов и попечителей от исполнения ими своих обязанностей в соответствии со ст. 39 ГК РФ, а также в результате прекращения опеки и попечительства в соответствии со ст. 40 ГК РФ, в частности в результате эмансипации.

Орган опеки и попечительства освобождает опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей в случаях возвращения несовершеннолетнего его родителям или его усыновления. При помещении подопечного в соответствующее воспитательное, лечебное учреждение, учреждение социальной защиты населения или другое аналогичное учреждение орган опеки и попечительства освобождает ранее назначенного опекуна или попечителя от исполнения им своих обязанностей, если это не противоречит интересам подопечного.

При наличии уважительных причин (болезнь, изменение имущественного положения, отсутствие взаимопонимания с подопечным и т.п.) опекун или попечитель может быть освобожден от исполнения им своих обязанностей по его просьбе.

В случаях ненадлежащего выполнения опекуном или попечителем лежащих на нем обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора и необходимой помощи, орган опеки и попечительства может отстранить опекуна или попечителя от исполнения этих обязанностей и принять необходимые меры для привлечения виновного гражданина к установленной законом ответственности (см. ст. 39 ГК РФ).

Опека и попечительство над совершеннолетними гражданами прекращаются в случаях:

вынесения судом решения о признании подопечного дееспособным;

отмены ограничений его дееспособности по заявлению опекуна, попечителя или органа опеки и попечительства.

По достижении малолетним подопечным 14 лет опека над ним прекращается, а гражданин, осуществлявший обязанности опекуна, становится попечителем несовершеннолетнего без дополнительного решения об этом.

Попечительство над несовершеннолетним прекращается без особого решения в следующих случаях:

по достижении несовершеннолетним подопечным 18 лет;

при вступлении несовершеннолетнего в брак (п. 2 ст. 21 ГК РФ);

других случаях приобретения несовершеннолетним полной дееспособности до достижения совершеннолетия (ст. 27 ГК РФ) (см. ст. 40 ГК РФ).

В соответствии с п. 2 ст. 21 ГК РФ в случае, когда законом допускается вступление в брак до достижения 18 лет, гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, приобретает дееспособность в полном объеме со времени вступления в брак. Приобретенная в результате заключения брака дееспособность сохраняется в полном объеме и в случае расторжения брака до достижения восемнадцати лет. При признании брака недействительным суд может принять решение об утрате несовершеннолетним супругом полной дееспособности с момента, определяемого судом.

В соответствии со ст. 27 ГК РФ несовершеннолетний, достигший шестнадцати лет, может быть объявлен полностью дееспособным, если он работает по трудовому договору, в том числе по контракту, или с согласия родителей, усыновителей или попечителя занимается предпринимательской деятельностью. Эмансипация - объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным - производится по решению органа опеки и попечительства с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя либо при отсутствии такого согласия - по решению суда. Родители, усыновители и попечитель не несут ответственности по обязательствам эмансипированного несовершеннолетнего, в частности по обязательствам, возникшим вследствие причинения им вреда.

Следует отметить, что в ГК РФ предусмотрена такая форма попечительства как патронаж над дееспособными гражданами. В соответствии со ст. 41 ГК РФ попечительство в форме патронажа может быть установлено над дееспособными гражданами по просьбе совершеннолетнего дееспособного гражданина, который по состоянию здоровья не может самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности. Попечитель (помощник) совершеннолетнего дееспособного гражданина может быть назначен органом опеки и попечительства только с согласия такого гражданина. Распоряжение имуществом, принадлежащим совершеннолетнему дееспособному подопечному, осуществляется попечителем (помощником) на основании договора поручения или доверительного управления, заключенного с подопечным. Совершение бытовых и иных сделок, направленных на содержание и удовлетворение бытовых потребностей подопечного, осуществляется его попечителем (помощником) с согласия подопечного. Установленный над совершеннолетним дееспособным гражданином патронаж прекращается по требованию гражданина, находящегося под патронажем. Попечитель (помощник) гражданина, находящегося под патронажем, освобождается от выполнения лежащих на нем обязанностей в случаях, предусмотренных ст. 39 ГК РФ.

Важно отметить, что установление подобного рода отношений (патронаж) не может рассматриваться как отношения попечителя и подопечного в соответствии с семейным законодательством РФ, а, следовательно, такие лица, заключившие между собой сделки, не могут рассматриваться как взаимозависимые лица на основании подп. 3 п. 1 ст. 20 НК РФ. Суд может признать такие лица взаимозависимыми лицами "по иным основаниям" в соответствии с п. 2 ст. 20 НК РФ.

2. Суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 комментируемой статьи, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

К сожалению, предоставление суду права признавать лиц взаимозависимыми лицами "по иным основаниям" (при отсутствии каких-либо формальных критериев такого признания) лишает налогоплательщиков четких ориентиров и представления о тех ситуациях, когда суд может признать налогоплательщика и других лиц, участвующих в сделках с налогоплательщиками, взаимозависимыми лицами. На основании признания судом лиц взаимозависимыми при соблюдении иных условий, установленных НК РФ, налоговый орган вправе произвести доначисление налога и пеней. Отметим, что такого рода доначисления могут производиться за 4 прошедших календарных года.

Как показывает судебная практика, лица могут быть признаны взаимозависимыми, кода заключаются сделки между:

организациями, учредителями которых являются одни и те же граждане;

юридическим лицом и его руководителем;

двумя юридическими лицами, руководитель одного из которых имеет значительную долю участия в другом юридическом лице;

организацией и физическим лицом - участником (акционером) данной организации;

работниками и работодателями.

организацией и ее единственным покупателем (заказчиком);

организацией и ее единственным поставщиком (подрядчиком).

Важно подчеркнуть, что понятие "реализация товаров (работ, услуг)" применяется в НК РФ только к организациям и индивидуальным предпринимателям.

В главе 23 НК РФ в отношении физических лиц, не зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, используются понятия "продажа имущества", "выполнение работ", "оказание услуг".

К настоящему моменту сложилась определенная практика разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением норм ст. 20 НК РФ.

В информационном письме Президиума Высшего арбитражного суда РФ (ВАС РФ) от 17 марта 2003 г. N 71 приведено Приложение "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации", содержащее выработанные рекомендации.

Пункт 1 "Обзора..." содержит следующее:

"1. Установление факта взаимозависимости лиц по обстоятельствам иным, чем перечислены в пункте 1 статьи 20 Налогового кодекса Российской Федерации (Далее - НК РФ, Кодекс), судом осуществляется с участием налогового органа и налогоплательщика в ходе рассмотрения дела, касающегося обоснованности вынесения решения о доначислении налога и пеней статьи 40 Кодекса).

Общество с ограниченной ответственностью обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения налогового органа (ответчика) о доначислении налогов на прибыль и на добавленную стоимость, а также взыскании пеней в связи с занижением налоговой базы из-за неправильного определения цены для целей налогообложения.

Ответчик просил суд отказать в удовлетворении требования заявителя, указав, что доначисление налогов осуществлено им на основании статьи 40 НК РФ в результате проверки правильности применения ответчиком цен по сделкам с взаимозависимым лицом.

Рассматривая дело, суд обратил внимание на следующее.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 40 Кодекса налоговые органы вправе проверять правильность применения цен по сделкам между взаимозависимыми лицами.

В пункте 1 статьи 20 НК РФ перечислены случаи, когда лица считаются взаимозависимыми для целей налогообложения.

Пунктом 2 статьи 20 Кодекса суду предоставлено право признавать лица взаимозависимыми по иным основаниям, чем предусмотренные пунктом 1 указанной статьи, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

Как видно из материалов дела, налоговый орган посчитал заявителя и его контрагента взаимозависимыми лицами на том основании, что учредителями данных организаций являются одни и те же граждане, которые заинтересованы во взаимодействии своих организаций и установлении выгодных условий купли-продажи.

Поскольку приведенное основание не предусмотрено пунктом 1 статьи 20 НК РФ, заявитель полагал, что проверка ответчиком правильности применения цен могла быть осуществлена только после признания судом факта взаимозависимости лиц по заявлению налогового органа. Несоблюдение данного порядка влечет недействительность решения о доначислении налога и пеней.

Суд отклонил эти доводы заявителя по следующему мотиву. Установление факта взаимозависимости лиц по обстоятельствам иным, чем перечисленные в пункте 1 статьи 20 НК РФ, осуществляется судом с участием налогового органа и налогоплательщика в ходе рассмотрения дела, касающегося обоснованности вынесения решения о доначислении налога и пеней.

Оценив представленные сторонами доказательства, суд признал заявителя и его контрагента взаимозависимыми лицами и рассмотрел по существу вопрос о правильности расчета доначисленных налогов и пеней".

Несмотря на то что в процитированном пункте "Обзора..." речь идет о налогоплательщике - организации, налогоплательщики - индивидуальные предприниматели, а также физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, могут сделать для себя вывод о том, что самостоятельное доначисление налоговым органом какого-либо налога, а также пени по основаниям, не перечисленным в п. 1 ст. 20 НК РФ, является необоснованным. Кроме того, ВАС РФ подчеркивает, что решение таких вопросов в суде должно осуществляться с участием налогового органа и налогоплательщика.

Особое значение для налогоплательщиков - физических лиц имеют разъяснения, приведенные в п. 2 "Обзора...":

"2. Юридическое лицо и его руководитель с учетом конкретных обстоятельств могут быть признаны взаимозависимыми лицами в смысле статьи 20 НК РФ.

Налоговый орган обратился в арбитражный суд с заявлением о взыскании с акционерного общества штрафа, предусмотренного статьей 123 НК РФ, за невыполнение обязанностей налогового агента.

Общество просило суд отказать в удовлетворении требования заявителя, указав на исчисление и удержание им налога на доходы физического лица в полном объеме.

Из представленных в суд материалов усматривалось следующее.

Общество (ответчик) заключило с гражданином договор купли-продажи 35 квартир на общую сумму 830 тысяч рублей с рассрочкой уплаты выкупной цены на 10 лет.

Считая, что данная сделка совершена между взаимозависимыми лицами, налоговый орган (заявитель) на основании подпункта 1 пункта 2 статьи 40 Кодекса проверил правильность применения цен по данной сделке в целях контроля за полнотой исчисления налога на доходы физического лица - покупателя.

Согласно полученным заключениям экспертов цена квартир оказалась заниженной в 4 раза, а именно на 2,5 млн. рублей.

В связи с этим налоговый орган указал, что общество, будучи налоговым агентом (работодателем) по отношению к гражданину-покупателю, при исчислении налога на доходы последнего должно было включить в налоговую базу доход в виде указанной выше экономической выгоды, исчислить с этой суммы налог, удержать его при осуществлении выплат гражданину в течение налогового периода и перечислить удержанную сумму налога в бюджет.

Поскольку эта обязанность обществом не выполнена, налоговый орган вынес решение о привлечении общества к ответственности, предусмотренной статьей 123 НК РФ.

Суд в удовлетворении требования налогового органа отказал, отметив следующее.

Налоговый орган (заявитель) проверил правильность применения цен по спорной сделке купли-продажи, признав участников этой сделки взаимозависимыми лицами, так как гражданин-покупатель является директором общества-продавца.

Однако поскольку в рассматриваемой ситуации не усматривается ни один из признаков взаимозависимых лиц, указанных в подпунктах 1-3 пункта 1 статьи 20 НК РФ, налоговый орган не вправе был оспаривать цену договора для целей налогообложения.

Суд кассационной инстанции решение суда первой инстанции отменил и дело направил на новое рассмотрение по следующим основаниям.

Как видно из имеющихся в деле документов, общество (ответчик) продало 35 квартир своему директору. При этом собственниками 100% акций общества являются директор и его сын.

Решение о продаже, цене продажи и рассрочке платежа было принято на общем собрании акционеров (в составе двух указанных граждан).

Согласно пункту 2 статьи 20 Кодекса суд может признать лица взаимозависимыми по иным основаниям, не предусмотренным пунктом 1 этой статьи, если отношения между этими лицами могут повлиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг).

В данном случае характер взаимосвязи покупателя и продавца свидетельствует о возможном влиянии этой связи на условия и результаты сделки, поэтому они должны быть признаны взаимозависимыми лицами в смысле пункта 2 статьи 20 НК РФ и в целях применения положений статьи 40 Кодекса.

Поскольку суд первой инстанции, не признав продавца и покупателя взаимозависимыми лицами, не исследовал вопрос о соотношении цены сделки и рыночной цены на проданные квартиры и не дал оценки представленным налоговым органом доказательствам, дело подлежит направлению на новое рассмотрение для разрешения указанного вопроса.

В другом случае суд признал взаимозависимыми лицами два общества с ограниченной ответственностью, поскольку руководитель одного из обществ имел долю в размере 25% во втором обществе.

Данный вывод был поддержан судами апелляционной и кассационной Инстанций".

Процитированный пункт позволяет сделать ряд практических выводов для налогоплательщиков - физических лиц: 1) физическое лицо (руководитель организации) и организация могут быть признаны взаимозависимыми лицами на основании п. 2 ст. 20 НК РФ с учетом конкретных обстоятельств; 2) взаимозависимыми лицами могут быть признаны две организации, если руководитель одной из организаций имеет долю в другой организации свыше 20% уставного (складочного) капитала этой организации (данный вывод предполагает возможность признания судом взаимозависимыми лицами индивидуального предпринимателя и организации, в которой индивидуальный предприниматель владеет долей, превышающей 20%); 3) для признания лиц взаимозависимыми при рассмотрении дела суд устанавливает характер взаимосвязи участников сделки (в частности покупателя и продавца) и делает вывод о том, что характер этих отношений свидетельствует о возможном влиянии этой связи на условия и результаты сделки; 4) для того чтобы было принято судебное решение о доначислении налога и пени, необходимо исследование вопроса о соотношении цены сделки и рыночной цены на предмет сделки; 5) для того чтобы суд вынес решение о доначислении налога и пени налоговым органом, должна быть представлена оценка превышения (занижения) цены сделки по сравнению с рыночными ценами; 6) судебное решение должно содержать оценку доказательств, представленных налоговым органом

На наш взгляд, в п. 2 "Обзора..." допущена существенная редакционная неточность - в абзаце восьмом использовано выражение "включить в налоговую базу доход в виде указанной выше экономической выгоды, исчислить с этой суммы налог, удержать его при осуществлении выплат гражданину в течение налогового периода и перечислить удержанную сумму налога в бюджет". В главе 23 НК РФ в качестве объектов налогообложения не указывается доход в виде "экономической выгоды". В соответствии с подп. 2 п. 1 ст. 212 главы 23 НК РФ доходом налогоплательщика, полученным в виде "материальной выгоды", является материальная выгода, полученная от приобретения товаров (работ, услуг) в соответствии с гражданско-правовым договором у физических лиц, организаций и индивидуальных предпринимателей, являющихся взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику. В соответствии с п. 3 ст. 212 НК РФ при получении налогоплательщиком дохода в виде материальной выгоды, указанной в подп. 2 п. 1 ст. 212 НК РФ, налоговая база определяется как превышение цены идентичных (однородных) товаров (работ, услуг), реализуемых лицами, являющимися взаимозависимыми по отношению к налогоплательщику, в обычных условиях лицам, не являющимся взаимозависимыми, над ценами реализации идентичных (однородных) товаров (работ, услуг) налогоплательщику (см. комментарий к ст. 212 НК РФ).

В Разделе II-2 "Методических рекомендаций налоговым органам о порядке применения главы 23 "Налог на доходы физических лиц" части второй Налогового кодекса Российской Федерации", утвержденных Приказом МНС России от 29 ноября 2000 г. N БГ-3-08/415, приведен следующий пример:

"Пример. Строительная организация продавала своим работникам квартиры по ценам ниже цен реализации квартир с аналогичными характеристиками сторонним лицам.

Суд признал организацию и физических лиц, состоящих с этой организацией в трудовых отношениях, приобретавших у этой организации квартиры по ценам ниже цен реализации квартир в обычных условиях, взаимозависимыми лицами.

В этом случае организацией производится исчисление материальной выгоды, подлежащей налогообложению по ставке 13%, как превышение цены реализации идентичных квартир лицам, не являющимся взаимозависимыми, над ценами реализации квартир своим работникам.

Расчет производится в разрезе каждого работника, купившего квартиру по льготной цене".

Следует отметить, что в данном примере составители Методических рекомендаций упустили такое обстоятельство как необходимость доказать того, что цена товара, примененная сторонами сделки (взаимозависимыми лицами), отклоняется более чем на 20% от рыночной цены по сделкам с идентичными (однородными) товарами.

Именно на это обстоятельство обращает внимание ВАС РФ в Приложении к письму Президиума Высшего арбитражного суда РФ (ВАС РФ) от 17 марта 2003 г. N 71 "Обзор практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с применением отдельных положений части первой Налогового кодекса Российской Федерации":

"4. Суд признал необоснованным доначисление налоговым органом налога на прибыль по сделке между взаимозависимыми лицами, поскольку отсутствовали доказательства того, что цена услуги, примененная сторонами по этой сделке, отклонялась от рыночной цены более чем на 20 процентов (статья 40 НК РФ).

Акционерное общество обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании недействительным решения налогового органа о доначислении на основании статьи 40 НК РФ налога на прибыль и пеней.

Ответчик требование не признал, сославшись на заключение сделок, по которым им проверена правильность применения цен и доначислен налог, между взаимозависимыми лицами. Поэтому перерасчет налога на прибыль исходя из рыночных цен в данном случае обоснован.

Суд требование удовлетворил, отметив следующее.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 статьи 40 Кодекса налоговые органы вправе проверять правильность применения цен по сделкам между взаимозависимыми лицами.

В ходе проведения у заявителя выездной налоговой проверки налоговым органом выявлены факты заключения сделок на оказание услуг между заявителем и его акционером, имеющим контрольный пакет акций. Вывод налогового органа о том, что участники этих сделок являются взаимозависимыми лицами, правомерен.

Однако в силу пункта 3 статьи 40 НК РФ налоговый орган вправе вынести мотивированное решение о доначислении налога и пеней по сделкам между взаимозависимыми лицами только в случаях, если цены на товары (работы, услуги) по таким сделкам отклоняются более чем на 20% от рыночной цены на идентичные (однородные) товары (работы, услуги).

Как видно из акта проверки и решения о доначислении налога и пеней, а также явствует из объяснений представителей ответчика, налоговый орган в ходе проверки не исследовал вопрос об уровне отклонения цены сделок от рыночных цен. При этом рыночные цены вообще не устанавливались, а в целях перерасчета налога на прибыль использован показатель себестоимости услуг (услуги были проданы по ценам ниже себестоимости).

Таким образом, решение налогового органа о доначислении налога и пеней не соответствует положениям пункта 3 статьи 40 НК РФ и, следовательно, подлежит признанию недействительным.

Суд кассационной инстанции оставил решение в силе".

В процитированном пункте "Обзора..." речь идет о налоге на прибыль, однако вывод о том, что для доначисления налога по сделке между взаимозависимыми лицами необходимо доказательство того, что цена, примененная сторонами сделки, отклонялась от рыночной цены более чем на 20%, в полной мере применим и к отношениям, регулируемым главой 23 НК РФ "Налог на доходы физических лиц". В противном случае физические лица (в том числе индивидуальные предприниматели) могут добиться признания судом произведенных доначислений необоснованными.

Статья 21. Права налогоплательщиков (плательщиков сборов)

В статье установлены права налогоплательщиков и плательщиков сборов.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 1 п. 1 налогоплательщики имели право получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об иных актах, содержащих нормы законодательства о налогах и сборах, а также о правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц.

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ пп. 1 изложен в новой редакции (действующей в настоящее время). В соответствии с пп. 1 в редакции Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ налогоплательщики имеют право получать по месту своего учета (о правилах учета налогоплательщиков см. комментарий к ст. 84) от налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о:

действующих налогах и сборах (в тех случаях налог или сбор еще не является введенным или является уже отмененным, налоговый орган не обязан предоставлять соответствующую информацию);

законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах (см. комментарий к ст. 1);

порядке исчисления налогов(см. комментарий к ст. 52) и порядке уплаты налогов и сборов (см. комментарий к ст. 57, 58);

правах и обязанностях налогоплательщиков (см. комментарий к ст. 22, 23);

полномочиях налоговых органов и их должностных лиц (см. комментарий к ст. 30-33; кроме того полномочия налоговых органов устанавливаются в ст. 34, 36, 46 - 51, 69, 82 - 84, 87 - 101, 104 НК, а также в целом ряде стаей части второй НК РФ, иных законодательных актах).

Налогоплательщики также имеют право получать формы налоговой отчетности и разъяснения о порядке их заполнения (см. комментарий к ст. 80, 81).

В целях совершенствования организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами Приказом ФНС России от 9 сентября 2005 г. N САЭ-3-01/444@ "Об утверждении Регламента организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами":

утвержден Регламент организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами (далее в комментируемой статье - Регламент).

установлено, что Приказ МНС России от 04.02.2004 N БГ-3-06/76 2О внесении изменений и дополнений в Приказ МНС России от 14.02.2003 N БГ-3-06/65" действует в части, не противоречащей Приказу ФНС России от 9 сентября 2005 г. N САЭ-3-01/444@.

признан с 1.11.2005 утратившим силу Приказ МНС России от 10.08.2004 N САЭ-3-27/468 "Об утверждении Регламента организации работы с налогоплательщиками".

Регламент разработан для повышения эффективности организации работы с налогоплательщиками, плательщиками сборов, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налоговыми агентами (далее в Регламенте - налогоплательщики) в территориальных налоговых органах.

Организация приема налогоплательщиков в инспекциях ФНС России осуществляется в соответствии правилами раздела 2 Регламента.

Организация приема налогоплательщиков осуществляется ежедневно в течение всего рабочего времени в соответствии с Приказом МНС России от 29.10.2003 N БГ-3-27/575 "О порядке приема налогоплательщиков в инспекциях МНС России".

Для организации ежедневного приема налогоплательщиков рекомендуется использовать принцип сменности. Начальник отдела работы с налогоплательщиками в зависимости от ситуации перераспределяет в течение дня количество должностных лиц, осуществляющих прием налогоплательщиков.

Прием налогоплательщиков рекомендуется осуществлять в специально выделенных для этих целей залах обслуживания налогоплательщиков, кабинетах (операционных залах).

Для повышения профессионального уровня сотрудников отдела необходимо предусмотреть еженедельно 2 часа на проведение учебы в любой день недели (за исключением пятницы). День проведения учебы должен быть утвержден распорядительным документом по инспекции ФНС России. Во время учебы прием налогоплательщиков не прекращается.

При осуществлении приема налогоплательщиков прикрепление налогоплательщиков к налоговому инспектору по первым буквам фамилий или названий организаций, по улицам и т.д. недопустимо.

Налогоплательщиков необходимо обеспечить информацией о фамилии, имени, отчестве и должности сотрудника отдела работы с налогоплательщиками. Для этого сотрудники отдела работы с налогоплательщиками обеспечиваются личными идентификационными карточками и (или) настольными табличками.

Должностные лица отдела работы с налогоплательщиками должны корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, их уполномоченным представителям и иным участникам налоговых правоотношений, не унижая их чести и достоинства, формируя позитивное отношение к налоговым органам (см. п. 1.1 Регламента).

Помещения для работы с налогоплательщиками целесообразно размещать на нижних этажах зданий налоговых инспекций и для удобства работы с налогоплательщиками организовать отдельный вход для налогоплательщиков.

В помещениях, предназначенных для работы с налогоплательщиками, необходимо иметь информационные стенды, в том числе стенд с указанием размещения рабочих мест сотрудников, осуществляющих прием налогоплательщиков.

В инспекции рекомендуется иметь систему звукового информирования налогоплательщиков и применять данную систему в периоды проведения информационных кампаний. Длительность одного звукового сообщения не должна превышать 5 минут.

Рекомендуется установить компьютер со справочно-правовыми системами и программными продуктами, разработанными ФНС России и ФГУП "ГНИВЦ ФНС России". Компьютер, предназначенный для налогоплательщиков, не должен быть подключен к локальной сети инспекции ФНС России. Правила работы с ним, а также фамилия, имя, отчество, телефон, номер кабинета должностного лица инспекции ФНС России, отвечающего за работу компьютера, размещаются на видном месте. Должностное лицо, ответственное за работу компьютера, определяется руководителем налогового органа и закрепляется распорядительным документом по инспекции ФНС России.

Помещение для работы с налогоплательщиками рекомендуется оборудовать электронной системой управления очередью, световым информационным табло (видеоэкран с информацией). Световое информационное табло размещается в инспекции ФНС России недалеко от входа в помещение, где осуществляется прием налогоплательщиков, на высоте не менее 2,2 метров от пола таким образом, чтобы обеспечить видимость информации максимально возможному количеству налогоплательщиков.

Информация на световом информационном табло может быть представлена в виде бегущей строки.

1.2.3. Для налогоплательщиков должны быть оборудованы места для ожидания приема, имеющие стулья, столы (стойки) для возможности оформления документов (см. п. 1.2 Регламента).

Организация приема, регистрации и выдачи документов отделами работы с налогоплательщиками должна осуществляться в соответствии с п. 2 Регламента.

Прием и регистрация налоговых деклараций, деклараций (расчетов) по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование (далее Регламенте - налоговых деклараций), бухгалтерской отчетности и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему РФ.

Прием и регистрация налоговых деклараций, бухгалтерской отчетности и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, осуществляются в соответствии с НК РФ, Регламентом принятия и ввода в автоматизированную информационную систему налоговых органов данных, представляемых налогоплательщиками налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности, утвержденным Приказом МНС России от 04.02.2004 N БГ-3-06/76 (Регламент ввода), другими правовыми актами Российской Федерации.

Законный представитель налогоплательщика при сдаче налоговой и бухгалтерской отчетности в налоговый орган осуществляет свои полномочия в соответствии со ст. 27 НК РФ. Уполномоченный представитель налогоплательщика при сдаче налоговой и бухгалтерской отчетности в налоговый орган осуществляет свои полномочия в соответствии со статьей 29 НК РФ.

При представлении налоговых деклараций и бухгалтерской отчетности по почте отдел финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) регистрирует документ или комплект документов, проставляет дату приема, присвоенный входящий номер, указывает дату отправки документа по почте.

Всем вложениям присваивается единый номер. На титульном (первом) листе каждого вложения указывается регистрационный (входящий) номер, дата отправки налогоплательщиком по почте и дата поступления документа в налоговую инспекцию ФНС России.

Документы, полученные от налогоплательщиков по почте, передаются из отдела финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) в отдел работы с налогоплательщиками по сопроводительному листу не позднее дня, следующего за днем регистрации документа.

В случае выявления несоответствия установленной форме представленных налогоплательщиком налоговых деклараций налоговый орган не принимает такую документацию.

В случае представления налогоплательщиком по почте налоговой декларации по не установленной законодательством форме должностным лицом отдела работы с налогоплательщиками в 3-дневный срок подготавливается уведомление (приложение 1 к Регламенту) о необходимости представления налоговой декларации по установленной законодательством форме.

При выявлении на стадии принятия налоговой декларации нарушения установленных законодательством сроков ее представления необходимо немедленно о выявленном факте сообщить в отдел камеральных проверок для принятия мер в соответствии с действующим законодательством.

При наличии в зарегистрированных и переданных в отдел ввода и обработки данных налоговых декларациях ошибок, не позволяющих осуществить ввод, декларации по реестру передаются из отдела ввода и обработки данных в отдел работы с налогоплательщиками. Должностным лицом отдела работы с налогоплательщиками подготавливается Уведомление (приложение 8 к Регламенту) и передается в отдел финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) для отправки по почте.

Если в течение 10 календарных дней с момента получения почтового отправления налогоплательщиком или возврата почтового отправления ввиду отсутствия налогоплательщика по указанному в учредительных документах адресу налогоплательщик не вносит уточнения в отчетность, копия реестра таких деклараций и декларации направляются в отдел камеральных проверок для принятия соответствующих мер.

При приеме заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов по форме, утвержденной по согласованию с налоговыми органами Российской Федерации и Республики Беларусь, и иных документов, предусмотренных Положением о порядке взимания косвенных налогов и механизме контроля за их уплатой при перемещении товаров между Российской Федерацией и Республикой Беларусь Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг от 15.09.2004, в случае необходимости можно приглашать сотрудника отдела камеральных проверок для проверки представленных налогоплательщиком документов (см. п. 2.2 Регламента).

Прием, регистрация в информационной системе налогового органа и выдача других документов, представленных организациями и физическими лицами (запросы, письма, заявления и др.)

На стенде инспекции необходимо разместить образцы запросов (писем, заявлений), а также информацию о том, что налогоплательщик должен указать в запросе (письме, заявлении) и т.д. способ получения ответа (лично или по почте). При этом уведомить налогоплательщика, что если не указан способ получения ответа, то ответ на его запрос (письмо, заявление) будет направлен по почте.

Отдел работы с налогоплательщиками осуществляет прием от налогоплательщиков - организаций и физических лиц всех видов документов (заявлений о переходе на систему налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей, на упрощенную систему налогообложения, о регистрации объектов налогообложения налогом на игорный бизнес, о зачете налоговых платежей, о представлении льгот по имущественным налогам и т.д.), относящихся к компетенции налоговых органов.

На втором экземпляре представленных документов сотрудник отдела работы с налогоплательщиками проставляет по просьбе налогоплательщика отметку о принятии и дату представления заявления.

Отдел работы с налогоплательщиками регистрирует в информационной системе налогового органа полученные от налогоплательщиков и из отдела общего и финансового обеспечения (общего обеспечения) заявления, подлежащие вводу в информационную систему (данные о регистрации документа отражаются в соответствующих информационных ресурсах).

Зарегистрированные в информационной системе документы, подлежащие вводу в информационную систему, формируются в пачки по видам и передаются в отдел ввода и обработки данных по сопроводительному ярлыку не позднее дня, следующего за днем получения документа от налогоплательщика. На сопроводительном ярлыке указывается наименование функционального отдела (общего обеспечения, камеральных проверок, урегулирования задолженности, др.), в которые отделом ввода и обработки данных после ввода данных в информационную систему будут переданы документы для дальнейшей обработки.

Документы, не подлежащие вводу в информационную систему, передаются в отдел общего и финансового обеспечения (общего обеспечения) по реестру не позднее дня, следующего за днем получения документа от налогоплательщика.

Выдача налогоплательщикам по их запросам справок и иных документов по вопросам, относящимся к компетенции налоговых органов, может осуществляться отделом работы с налогоплательщиками в случае, если налогоплательщик в заявлении указал: "Получить лично". Функциональные отделы в зависимости от способа выдачи передают подготовленные справки и документы в отдел финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) для отправки по почте или по реестру в 2-х экземплярах в отдел работы с налогоплательщиками для выдачи налогоплательщику (его представителю) лично.

Подготовленные функциональными отделами Уведомления, Свидетельства и другие документы (за исключением относящихся к государственной регистрации и учету) выдаются налогоплательщику в срок не позднее 7 календарных дней со дня получения документа из отдела, если иное не предусмотрено нормативными правовыми актами. На втором экземпляре Уведомления, Свидетельства, другого документа ставится дата получения и подпись налогоплательщика.

Второй экземпляр документа передается в отдел, подготовивший документ.

Если налогоплательщик в указанный срок не получил на руки Уведомление, Свидетельство, др., документ передается в отдел финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) для отправки по почте (см. п. 2.2 Регламента).

Организация информирования налогоплательщиков должна осуществляться налоговыми органами в соответствии с п. 4.1 Регламента.

Руководство информированием налогоплательщиков через средства массовой информации осуществляют Управления ФНС России по субъектам РФ (далее в Регламенте - Управления ФНС России).

Управлениям ФНС России рекомендуется направлять в инспекции ФНС России готовые материалы для местных СМИ и контролировать их обязательное размещение.

Информационная работа должна отвечать следующим основным требованиям:

своевременность информирования;

четкость в изложении материала;

наглядность форм подачи материала;

качество;

актуальность для различных категорий налогоплательщиков и др.

Необходимо проводить информационную работу по представлению налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности по почте и в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Для этого рекомендуется регулярно проводить семинары с налогоплательщиками, активно привлекать к участию в семинарах руководителей организаций, размещать в СМИ информацию о преимуществах представления налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности по почте и в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи. Налоговым органам рекомендуется вручать налогоплательщикам памятки о преимуществах представления налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи.

Рекомендуется использовать в качестве мотивировки представления налоговых деклараций, бухгалтерской отчетности и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи следующие положения:

экономия рабочего времени (нет необходимости посещать налоговую инспекцию);

отсутствие дублирования (представление налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи не требует дублирования этих документов на бумажных носителях);

избежание ошибок (при формировании налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности с использованием средств входного контроля налогоплательщику предоставляется возможность ее подготовки в формате с контролем заполнения полей форм отчетности);

возможность оперативного обновления форматов представления документов в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи (в случае изменения форм налоговых деклараций, иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, и бухгалтерской отчетности или введения новых форм деклараций налогоплательщик автоматически получает возможность обновления версий форматов);

возможность получения информации о состоянии расчетов налогоплательщика по налогам, сборам, страховым взносам на обязательное пенсионное страхование;

оперативное информирование (возможность получения общедоступной информации от налоговых органов, например, о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах и др.);

подтверждение доставки отчетности (налоговый орган высылает протокол о приеме налоговых деклараций, бухгалтерской отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи);

конфиденциальность;

оперативность обработки информации, избежание технических ошибок (отчетность, направленная в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, проходит входной контроль, не позднее двух рабочих дней с даты регистрации в налоговом органе осуществляется ввод данных налоговых деклараций, бухгалтерской отчетности, поступивших в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи, в информационную систему налогового органа).

До налогоплательщиков необходимо доводить информацию о специализированных операторах связи в регионе (см. п. 4.1 Регламента).

Налоговые органы должны обеспечить доступ налогоплательщиков к программным продуктам, предназначенным для формирования в электронном виде налоговых деклараций, бухгалтерской отчетности и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации

Для обеспечения налогоплательщика программными продуктами целесообразно установить компьютер и предоставить к нему доступ налогоплательщиков. Запись программных продуктов на электронные носители производится налогоплательщиком самостоятельно.

При использовании компьютера с общим доступом на видном месте возле компьютера разместить перечень имеющихся программных продуктов и подробную инструкцию о действиях налогоплательщика при осуществлении записи этих программных продуктов.

При отсутствии такого компьютера запись программных продуктов на электронные носители осуществляется отделом информационных технологий.

Налоговый орган обеспечивает доступность получения налогоплательщиками записи программных продуктов на электронных носителях (см. п. 4.2 Регламента).

Индивидуальное информирование налогоплательщиков должно осуществляться налоговыми органами с соблюдением правил п. 4.3 Регламента)

При приеме устного запроса налогоплательщика (по телефону или лично) сотрудник отдела работы с налогоплательщиками дает ответ самостоятельно.

Если сотрудник отдела, к которому обратился налогоплательщик, не может ответить на вопрос самостоятельно, то он приглашает сотрудника отдела работы с налогоплательщиками, занимающегося информированием налогоплательщиков (в том числе в письменной форме). Сотрудники отдела работы с налогоплательщиками принимают все необходимые меры для ответа налогоплательщику.

Информирование о налоговых обязательствах налогоплательщиков, вновь поставленных на учет в налоговом органе, актуализацию налоговых обязательств в информационной системе необходимо осуществлять в соответствии с перечнем налоговых обязательств, подготовленных отделом камеральных проверок (см. п. 4.3.1 Регламента).

Индивидуальное информирование налогоплательщиков в письменной форме должно осуществляться налоговыми органами в соответствии с правилами п. 4.3.2. Регламента

Запросы налогоплательщиков о действующем законодательстве о налогах, сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также о порядке заполнения форм налоговой отчетности, поступившие от налогоплательщиков в инспекцию ФНС России по почте или лично, зарегистрированные отделом финансового и общего обеспечения (общего обеспечения), направляются руководителем или его заместителем в установленном порядке в отдел работы с налогоплательщиками для подготовки ответов.

В отделе работы с налогоплательщиками запросы налогоплательщиков, поступившие в налоговый орган в письменной форме не позднее следующего дня, подлежат регистрации в информационном ресурсе налогового органа.

В случае, если запрос не относится к компетенции налоговых органов, такие обращения в 5-дневный срок необходимо направить по почте (через отдел общего и финансового обеспечения (общего обеспечения)) по принадлежности и проинформировать об этом заявителей.

Второй экземпляр письма остается на хранение в отделе работы с налогоплательщиками.

Ответ должен быть дан налогоплательщику в течение 30 календарных дней с даты поступления запроса в налоговый орган от налогоплательщика (лично или по почте). При необходимости срок рассмотрения письменного обращения может быть продлен заместителем руководителя, но не более чем на 30 дней, с одновременным информированием заявителя и указанием причин продления.

Ответ на запрос дается в простой, четкой и понятной форме с указанием ФИО, номера телефона исполнителя (см. п. 4.3.2 Регламента).

Организация телефонной справочной службы в инспекциях ФНС России должна осуществляться в соответствии с правилами п. 4.3.3 Регламента)

Цель создания телефонной справочной службы - оперативное информирование налогоплательщиков.

Порядок организации работы телефонной справочной службы инспекции ФНС России следующий:

отделам работы с налогоплательщиками инспекций ФНС России выделить телефонные номера в качестве справочных телефонов;

назначить сотрудников, ответственных за работу на выделенных телефонах;

руководителям инспекций ФНС России поручить заместителю контроль работы справочных телефонов;

разместить информацию о телефонах справочной службы на стенде инспекции ФНС России (приложение 5 к Регламенту), на сайте управления ФНС России по субъекту РФ и в местных СМИ.

Должностное лицо инспекции ФНС России, ответственное за работу на справочном телефоне, принимает и регистрирует все звонки в Журнале учета принятых вопросов налогоплательщиков (приложение 6 к Регламенту).

Форма Журнала учета принятых вопросов налогоплательщиков по телефону может быть детализирована или упрощена в зависимости от количества звонков, повторяемости и других причин (см. п. 4.3.3 Регламента).

Публичное информирование налогоплательщиков налоговыми органами должно осуществляться в соответствии с правилами п. 4.4 Регламента)

Порядок организации информирования с использованием стендов установлен в п. 4.4.1 Регламента)

Руководитель отдела работы с налогоплательщиками определяет сотрудника, ответственного за ведение и наполнение стендов, еженедельное обновление информации. Начальник отдела работы с налогоплательщиками несет персональную ответственность за актуализацию информации, представленной на стендах. Контроль информационного наполнения стендов осуществляет руководитель инспекции ФНС России (заместитель руководителя).

Информация, размещаемая на стендах, должна содержать подпись начальника отдела работы с налогоплательщиками, дату размещения.

Информационные стенды делятся на стенды с постоянной информацией и стенды с изменяемой информацией.

По типу размещения стенды делятся на внутренние (находящиеся в здании инспекции) и внешние (размещаемые в других учреждениях или общественных местах).

Внутренние стенды делятся на стенды с организационно-распорядительной информацией и тематические.

На стендах с организационно-распорядительной информацией размещается следующая информация:

режим работы инспекции ФНС России;

реквизиты инспекции ФНС России (почтовый адрес, идентификационный номер налогоплательщика, код причины постановки на учет и др.);

коды классификации доходов бюджетов Российской Федерации, общего классификатора административно-территориальных образований и т.д.;

о семинарах, круглых столах и т.д.;

адреса официальных интернет-сайтов ФНС России, УФНС России по субъекту Российской Федерации, координаты специализированного оператора связи;

номер телефона отдела работы с налогоплательщиками, телефона "горячей линии" в дни проведения декларационной кампании, других кампаний.

На тематических стендах должна быть размещена следующая информация.

Государственная регистрация и постановка на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

нормативные правовые акты по государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

порядок оплаты государственной пошлины за государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

образцы заполнения документов, необходимых для государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

порядок получения выписки из единого государственного реестра юридических лиц, из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей;

образцы заполнения заявлений о постановке на учет, снятии с учета в налоговом органе юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

другое.

Порядок учета физических лиц, не относящихся к индивидуальным предпринимателям:

нормативные и правовые акты по постановке на учет в налоговом органе физических лиц, не относящихся к индивидуальным предпринимателям;

образец заполнения Заявления физического лица о выдаче документа, подтверждающего присвоение идентификационного номера налогоплательщика (ИНН);

порядок получения ИНН при обращении в налоговый орган физического лица для получения документа, подтверждающего присвоение идентификационного номера налогоплательщика, в случае невозможности личного обращения в налоговый орган по месту жительства;

информация о возможности по желанию физического лица внесения отметки об ИНН в паспорт гражданина Российской Федерации;

другое.

Информация о порядке представления налоговых деклараций, деклараций по страховым взносам, бухгалтерской отчетности и иных документов, служащих основанием для исчисления и уплаты налогов, сборов и страховых взносов:

календарь налогоплательщика;

коды бюджетной классификации;

обзоры приказов ФНС России;

порядок и информация о преимуществах представления отчетности в электронном виде по телекоммуникационным каналам связи;

другое.

Порядок оформления платежных документов на уплату налогов: образцы заполнения платежных поручений и другое.

Информация о регистрации и снятии с учета контрольно-кассовой техники (ККТ):

образцы заявлений на регистрацию ККТ;

перечень документов, необходимых для замены фискальной памяти;

перечень документов, необходимых для освидетельствования ККТ;

порядок постановки на учет ККТ, снятия с учета ККТ;

перечень ККТ, исключенной из Государственного реестра контрольно-кассовой техники.

Информационные материалы по местным налогам и сборам:

земельный налог;

налог на имущество физических лиц.

Информация о налогообложении доходов физических лиц (налог на доходы физических лиц):

перечень стандартных, социальных, имущественных, профессиональных налоговых вычетов;

порядок заполнения налоговой декларации;

образцы заполнения формы 3-НДФЛ;

образцы заявлений по предоставлению каждого налогового вычета;

другое.

Тексты материалов следует печатать удобным для чтения шрифтом без исправлений, наиболее важные места рекомендуется выделять другим шрифтом.

В случаях, если в инспекции нет возможности для размещения предлагаемого количества стендов, целесообразно сочетать размещение информации на стендах, на информационном табло, видеомониторе и т.п.

Информация на внешних стендах должна быть актуальна для налогоплательщиков и соответствующим образом размещена. Например, информацию о налоговых ставках и сроках уплаты транспортного налога рекомендуется размещать в органах ГИБДД, о ставках и сроках уплаты имущественных налогов - в регистрационных палатах, образцы заполнения платежных документов на перечисление сумм налогов, сборов и взносов в бюджет - в отделениях кредитных учреждений и т.д.

Организация проведения семинаров с налогоплательщиками должна осуществляться налоговыми органами с соблюдением следующих правил п. 4.4.2 Регламента.

Семинары проводятся с различными категориями налогоплательщиков с целью информирования о действующем законодательстве о налогах, сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, формах налоговой отчетности и порядке их заполнения.

Семинары делятся на тематические и семинары по общим вопросам. В качестве лекторов принимают участие специалисты инспекции ФНС России и Управления ФНС России по субъекту РФ.

При организации проведения семинаров рекомендуется:

выявить актуальные проблемные вопросы на основе анализа работы инспекции ФНС России;

сформулировать тему семинара и определить дату его проведения;

обозначить цель проведения семинара;

согласовать тему и дату проведения семинара с отраслевыми отделами;

составить программу семинара;

согласовать с руководителем инспекции ФНС России кандидатуры специалистов, выступающих на семинаре;

утвердить программу семинара у руководителя инспекции ФНС России;

разместить объявление о проведении семинара на стенде в инспекции ФНС России, в средствах массовой информации.

Рекомендуется заранее обеспечить возможность налогоплательщикам задать вопросы по теме семинара.

При проведении семинара рекомендуется использовать наглядные пособия, методическую литературу, разбирать ошибки налогоплательщиков на конкретных примерах.

Для получения отзывов налогоплательщиков о проведенных семинарах рекомендуется использовать анкеты (см. п. 4.4.2 Регламента..

В разделе 5 Регламента установлены особенности организации работы с налогоплательщиками и их информирования на территориально обособленных рабочих местах инспекций ФНС России межрайонного уровня (далее - ТОРМ).

Для организации информационной работы на ТОРМ должны быть размещены стенды с информацией, аналогичной размещаемой в инспекции ФНС России.

Начальник отдела работы с налогоплательщиками инспекции ФНС России определяет ответственного на ТОРМ за актуализацию информации на стендах и в обязательном порядке дублирует для ТОРМ материалы, размещаемые на информационных стендах в инспекции ФНС России.

При изготовлении инспекцией ФНС России памяток, информационных листовок необходимо учитывать потребности в них каждого ТОРМ инспекции ФНС России. Начальник отдела работы с налогоплательщиками инспекции ФНС России несет персональную ответственность за информационное обеспечение ТОРМ.

Необходимо в рамках проводимых инспекцией ФНС России семинаров организовать проведение семинаров и круглых столов для налогоплательщиков на ТОРМ.

Сотрудники ТОРМ отвечают на устные вопросы налогоплательщиков о действующем законодательстве о налогах, сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, о порядке заполнения форм налоговой отчетности.

Письменные запросы от налогоплательщиков по реестру передаются в отдел работы с налогоплательщиками инспекции ФНС России.

Ответы в письменной форме налогоплательщикам подготавливаются в отделе работы с налогоплательщиками инспекции ФНС России и передаются в отдел финансового и общего обеспечения (общего обеспечения) для отправки по почте (см. п. 5.3 Регламента).

Организация информирования налогоплательщиков о состоянии расчетов по налогам, сборам, взносам и порядок проведения сверки расчетов налогоплательщика осуществляется в соответствии с правилами п. 5.4 Регламента.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 2 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имели право получать от налоговых органов письменные разъяснения по вопросам применения законодательства о налогах и сборах;

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ пп. 2 после слов "получать от налоговых органов" был дополнен словами "и других уполномоченных государственных органов".

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ п. 2 был изложен в новой (действующей) редакции. Изменение было связано с реформой системы федеральных органов исполнительной власти.

Налогоплательщики имеют право получать письменные разъяснения:

от Министерства финансов РФ - по вопросам применения законодательства РФ о налогах и сборах (важно отметить, что к законодательству РФ о налогах и сборах не относятся акты законодательства субъектов РФ о налогах и сборах и нормативные правовые акты субъектов РФ о налогах и сборах),

от финансовых органов в субъектах РФ по вопросам применения законодательства субъектов РФ о налогах и сборах;

от органов местного самоуправления - по вопросам применения нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах.

В комментируемой норме отсутствует указание на то, что налогоплательщики имеют право получать от органов местного самоуправления письменные разъяснения по вопросам применения на территориях соответствующих муниципальных образований специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. Данное обстоятельство с 1 января 2006 г. может создать значительные проблемы у тех налогоплательщиков (организаций и индивидуальных предпринимателей), которые осуществляют вне места своего нахождения (индивидуальные предприниматели - места регистрации в органах МВД), т.е. за пределами территории соответствующего муниципального образования или субъекта РФ, предпринимательскую деятельность, подлежащую налогообложению ЕНВД в соответствии нормативными правовыми актами муниципальных образований по месту осуществления этой деятельности.,

В соответствии с пп. 3 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право использовать налоговые льготы (см. комментарий к ст. 56) при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах.

В соответствии с пп. 4 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право получать отсрочку, рассрочку (см. комментарий к ст. 64), налоговый кредит (см. комментарий к ст. 65) или инвестиционный налоговый кредит (см. комментарий к ст. 66)в порядке и на условиях, установленных НК РФ.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 5 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имели право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ пп. 5 был дополнен словами ", пени, штрафов".

Таким образом, в соответствии с пп. 5 п. 1 ст. 21 НК РФ в действующей редакции налогоплательщики имеют право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных (см. комментарий к ст. 78) либо излишне взысканных (см. комментарий к ст. 79) налогов, пени (см. комментарий к ст. 75), штрафов (см. комментарий к ст. 114).

В отношение нормы, содержащейся в комментируемом подпункте В Постановлении Пленума ВАС от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" указывалось:

"22. В силу статей 21 и 78 Кодекса налогоплательщик имеет право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных налогов и пеней.

Статья 78 НК РФ регламентирует порядок реализации налогоплательщиком этого права, предоставляя ему возможность подать заявление о возврате указанных сумм либо о их зачете в счет предстоящих платежей или в счет имеющейся задолженности и, одновременно, обязывая налоговый орган рассмотреть такое заявление в соответствии с определенными названной статьей правилами и в установленные сроки принять по нему решение.

Принимая во внимание положения статьи 78 Кодекса, судам необходимо исходить из того, что обращение налогоплательщика в суд с иском о возврате или зачете излишне уплаченных сумм налогов и пеней возможно только в случае отказа налогового органа в удовлетворении упомянутого выше заявления либо неполучения налогоплательщиком ответа в установленный законом срок.

23. Согласно статьям 78 и 79 Кодекса налоговый орган при наличии соответствующего заявления налогоплательщика обязан вернуть налогоплательщику излишне уплаченную или излишне взысканную сумму налогов и пеней за вычетом сумм, подлежащих зачету в установленном данными статьями порядке в счет имеющейся у налогоплательщика задолженности по налогам и пеням.

При решении вопроса о моменте исполнения обязанности по возврату налогоплательщику соответствующих сумм путем их перечисления в безналичном порядке на указанный получателем счет судам необходимо руководствоваться общими правилами, согласно которым плательщик признается исполнившим свою обязанность с момента поступления соответствующей суммы в указанный получателем средств банк.

24. Согласно пункту 11 статьи 78 Кодекса определенные данной статьей правила зачета или возврата излишне уплаченной суммы налога, сбора, пеней распространяются на налоговых агентов.

В связи с этим, если при рассмотрении спора суд установит, что излишне перечисленные налоговым агентом в бюджет суммы не превышают сумм, удержанных с налогоплательщика, решение о зачете или возврате этих сумм в пользу налогового агента может быть принято судом только в том случае, когда возврат налогоплательщику излишне удержанных с него налоговым агентом сумм возлагается законом на последнего.

25. В случае возникновения спора между налогоплательщиком и налоговым органом по вопросу осуществления зачета сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов и пеней, в том числе по причине разногласий о размере переплаты, такой спор может быть передан налогоплательщиком на рассмотрение суда.

Если налогоплательщик полагает, что решением налогового органа об отказе в зачете излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в счет погашения имеющейся у него недоимки его права нарушены, он вправе оспорить такое решение в суде на основании статьи 22 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации путем предъявления иска о признании недействительным решения государственного органа.

Если же налоговый орган не принимает никакого решения по заявлению налогоплательщика, поданному в соответствии со статьями 78 или 79 НК РФ, либо в случае, когда между налогоплательщиком и налоговым органом возник спор о том, можно ли считать конкретную сумму налога уплаченной в соответствии с пунктом 2 статьи 45 НК РФ, налогоплательщик вправе обжаловать действия (бездействие) налогового органа (должностного лица) путем предъявления иска о зачете уплаченных сумм."

В отношении возврата возможностей возврата налогоплательщикам сумм, излишне уплаченных (удержанных) акцизов (и НДС), следует учитывать следующие положения, содержавшиеся в Определении Конституционного суда РФ от 2 октября 2003 г. N 317-О "ОБ отказе в принятии к рассмотрению жалобы ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь на нарушение конституционных прав и свобод положениями подпункта 5 пункта 1 статьи 221 и пункта 1 статьи 78 Налогового кодекса Российской Федерации"

"1. В своей жалобе в Конституционный Суд Российской Федерации ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь" оспаривает конституционность подпункта 5 пункта 1 статьи 21 и пункта 1 статьи 78 Налогового кодекса Российской Федерации. По мнению заявителя, эти положения по смыслу, придаваемому им сложившейся правоприменительной практикой, исключают реализацию права налогоплательщиков на зачет или возврат излишне уплаченных сумм косвенных налогов, а потому не соответствуют Конституции Российской Федерации, ее статьям 1, 7, 8 (часть 2), 19 (часть 1), 35 (части 1 и 2).

Как следует из представленных материалов, в 1997 - 1999 годах ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь" уплачивало акциз на нефть по завышенной, установленной специально для него Правительством Российской Федерации ставке - 61162 руб. (в неденоминированных рублях) за одну тонну нефти, тогда как Федеральный закон "Об акцизах" установил этот налог в размере 55000 руб. за одну тонну нефти как средневзвешенную ставку по месторождению нефти в зависимости от горно-геологических и экономико-географических условий. Разница, таким образом, составила 784002602 руб.

13 сентября 2000 года ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь" направило в инспекцию Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по городу Когалыму заявление о принятии уточненных расчетов (налоговых деклараций) по акцизу на нефть за период с февраля 1997 года по декабрь 1999 года и уменьшении начисленной суммы налога; получив отказ, заявитель обратился в Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа с иском о признании незаконным бездействия руководителя налоговой инспекции и о зачете излишне уплаченных сумм акциза. Арбитражный суд Ханты-Мансийского автономного округа решением от 29 ноября 2001 года исковые требования удовлетворил в полном объеме; апелляционная инстанция того же суда Постановлением от 11 февраля 2002 года данное решение оставила без изменения, однако Федеральный арбитражный суд Западно-Сибирского округа Постановлением от 6 мая 2002 года указанные судебные акты отменил и в удовлетворении исковых требований отказал, сославшись в том числе на недоказанность произведенного заявителем возмещения покупателям разницы в ставке акциза и на то, что вывод арбитражных судов о том, что налоговой инспекцией не произведен зачет сумм акциза, не основан на материалах дела, поскольку актами сверки по акцизу на нефть, уплаченному за указанный период, подписанными заместителем генерального директора по экономике ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь", все суммы акциза, уплаченные таможенным органам, зачтены по ставке 61162 руб., и в этих же актах отражена сумма акциза, которая была излишне уплачена при условии применения ставки 55000 руб.

2. По своей правовой природе акциз - налог, плательщиком которого является лицо, реализующее товары (иные материальные ценности), которое при этом относит налог на покупателя. В силу пунктов 1 и 2 статьи 198, а также абзаца первого пункта 1 и абзаца первого пункта 2 статьи 199 Налогового кодекса Российской Федерации налогоплательщик обязан предъявить к оплате покупателю подакцизного товара соответствующую сумму акцизов с указанием в расчетных документах этой суммы отдельной строкой, причем данные суммы у налогоплательщика относятся на расходы, принимаемые к вычету при исчислении налога на прибыль организаций, а у покупателя - учитываются в стоимости приобретенного товара.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации налогоплательщики имеют право на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов (подпункт 5 пункта 1 статьи 21); сумма излишне уплаченного налога подлежит зачету в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам, погашения недоимки либо возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном данной статьей (пункт 1 статьи 78). При этом законодатель реализацию права налогоплательщика на зачет или возврат излишне уплаченного акциза с возвратом или невозвратом им этих сумм покупателям подакцизных товаров прямо не связывает. Тем не менее одновременный возврат из бюджета заявителю как плательщику акциза излишне уплаченных сумм акциза (равно как и зачет этой суммы в счет будущих платежей) с отнесением всех сумм акциза на покупателей подакцизного товара, без возврата этим покупателям данной излишне уплаченной налогоплательщиком части акциза означало бы неосновательное обогащение плательщика акциза.

Таким образом, оспариваемые заявителем законоположения направлены на защиту прав налогоплательщиков, а потому не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права заявителя.

3. Как следует из представленных материалов, в ходе заседаний арбитражных судов заявитель не доказал ни факт возмещения им покупателям разницы в ставке акциза, ни то, что инспекцией Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по городу Когалыму не произведен зачет всех сумм акциза, уплаченных им таможенным органам, включая переплату. Вопросы, связанные с определением того, являются ли соответствующие выплаты излишне выплаченными заявителем суммами акциза, и если да, то подлежат ли они возврату заявителю, относятся к полномочиям арбитражных судов; в силу части четвертой статьи 3 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации" Конституционный Суд Российской Федерации при осуществлении конституционного судопроизводства воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов.

Исходя из изложенного и руководствуясь пунктами 1 и 2 части первой статьи 43 и частью первой статьи 79 Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", Конституционный Суд Российской Федерации

определил:

1. Отказать в принятии к рассмотрению жалобы ООО "ЛУКОЙЛ - Западная Сибирь", поскольку она не отвечает требованиям Федерального конституционного закона "О Конституционном Суде Российской Федерации", в соответствии с которыми жалоба может быть признана допустимой, а также поскольку решение поставленного в ней вопроса Конституционному Суду Российской Федерации неподведомственно".

В соответствии с пп. 6 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через своего представителя (о праве на представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах см. комментарий к ст. 26, о значении понятия "законный представитель налогоплательщика" в ст. 27, о значении понятия "уполномоченный представитель налогоплательщика" см комментарий к ст. 29).

В соответствии с пп. 7 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения:

по исчислению и уплате налогов (как устные, так и письменные);

по актам проведенных налоговых проверок (см. комментарий к ст. 100).

Дача пояснений должностным лицам налоговых органов как в ходе налоговых проверок, так и по актам уже проведенных налоговых проверок является правом, но не обязанностью налогоплательщиков (плательщиков сборов, налоговых агентов). В ходе налоговых проверок у должностных лиц налоговых органов нередко возникают вопросы, связанные с отраслевой спецификой деятельности налогоплательщика и особенностями регулирования конкретной деятельности законодательными и нормативными правовыми актами, международными договорами. Особенно часто такие вопросы возникают при осуществлении налогоплательщиками следующих видов деятельности: банковской, страховой, деятельности профессиональных участников рынка ценных бумаг, международных перевозок пассажиров и грузов, других видов внешнеэкономической деятельности, сельскохозяйственного производства и т.д. Своевременно предоставленные налогоплательщиками пояснения по таким вопросам, обычно затрагивающим право конкретного налогоплательщика на вычет отдельных видов расходов для целей налогообложения, в некоторых случаях позволяет избежать неправомерного начисления (доначисления) сумм налогов и пеней, необоснованного применения к налогоплательщику налоговых санкций по результатам налоговой проверки.

В соответствии с пп. 8 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право присутствовать при проведении выездной налоговой проверки. Данное право может быть реализовано налогоплательщиком без получения согласия какого-либо должностного лица налогового органа (о правилах проведения выездной налоговой проверки см. комментарий к ст. 89, 91).

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 9 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имели право получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также требования об уплате налога.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пп. 9 п. 1 комментируемой статьи слова "требования об уплате налога" были заменены словами "налоговые уведомления и требования об уплате налогов".

Таким образом, налогоплательщики имеют право получать от налоговых органов копии акта налоговой проверки (см. комментарий к ст. 100) и решений налоговых органов (о решении руководителя налогового органа о проведении выездной налоговой проверки см. комментарий ст. 89, о решении по результатам налоговой проверки см. комментарий к ст. п. 2 ст. 101), а также налоговые уведомления (см. комментарий к ст. 52) и требования об уплате налогов (см. комментарий к ст. 69).

Важно отметить, что норма комментируемого подпункта касается не только копий решений налоговых органов о назначении выездных налоговых проверок и копий решений по результатам налоговых проверок, но и других решений налоговых органов в отношении налогоплательщика, принятие которых является обязанностью налоговых органов и их должностных лиц в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

К таким решениям налоговых органов (копии которых вправе получать налогоплательщик) относятся, в частности:

решение о доначислении налога и пени при осуществлении контроля за полнотой исчисления налогов и правильностью применения цен по сделкам (см. комментарий к ст. 40);

решение о взыскании налога (см. комментарий к ст. 46-48);

решения об изменении сроков уплаты налогов, сборов и пени, принимаемые налоговыми органами (см. комментарий к ст. 61 - 68);

решение о приостановлении операций налогоплательщика-организации по его счетам в банке, принимаемое руководителем (его заместителем) налогового органа (см. комментарий к п. 2 ст. 76);

решение о наложении ареста на имущество налогоплательщика-организации принимаемое руководителем (его заместителем) налогового или таможенного органа в форме соответствующего постановления (п. 6 ст. 77).

решение о зачете суммы излишне уплаченного налога (см. комментарий к п. 4 ст. 78)

решение о возврате суммы излишне взысканного налога (см. комментарий к п. 2 ст. 79)

решение о постановке на учет в качестве налогоплательщика, принимаемое налоговым органом на основе представленных налогоплательщиком данных в случае возникновения у налогоплательщиков затруднений с определением места постановки (см. п. 9 ст. 83);

решение о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение налогового правонарушения (см. комментарий к п. 2 - 6 ст. 101);

решение по жалобе налогоплательщика, рассматриваемое вышестоящим налоговым органом или вышестоящим должностным лицом (см. комментарий к ст. 140);

решение о приостановлении исполнения обжалуемых акта или действия налогового органа, принимаемое руководителем налогового органа, принявшим такой акт, либо вышестоящим налоговым органом (см. п. 2 ст. 141).

Налогоплательщики также вправе получать от налоговых органов копи решений:

о выдаче, приостановлении действия, возобновления действия Свидетельства о регистрации лица, совершающего операции с нефтепродуктами (см. ст. 179.1 НК РФ)

о выдаче, приостановлении действия, возобновления действия Свидетельства о регистрации организации, совершающей операции с денатурированным этиловым спиртом (ст. 179.2 НК РФ);

о создании постоянно действующие налоговых постов у налогоплательщика (см. ст. 197 НК РФ).

В соответствии с пп. 10 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налогоплательщиков.

К действиям налоговых органов в отношении налогоплательщиков могут быть отнесены действия по постановке на учет налогоплательщиков в налоговых органах (см. комментарий к ст. 82, 84); по проведению налоговых проверок (см. комментарий к ст. 87, 89 НК); по выемке документов (см. комментарий к ст. 94 НК); по осмотру помещений и территорий, где налогоплательщик осуществляет свою деятельность (см. комментарий к ст. 91 НК); по применению налоговых санкций (см. комментарий к 114 НК); по приостановлению операций счетам плательщиков -организаций (ст. 76 НК), по соблюдению налоговой тайны и др.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 11 п. 1 ст. 21 НК РФ) налогоплательщики имели право не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам.

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ пп. 12 после слов "налоговых органов" был дополнен словами ", иных уполномоченных органов".

Таким образом, налогоплательщики имеют право не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов (таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов) и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам.

К неправомерным актам налоговых органов могут быть отнесены как нормативные правовые акты (например, инструкции, приказы и т.п., принятые с нарушением норм действующего законодательства о налогах и сборах, а также противоречащие им), так и акты индивидуального характера (ненормативные правовые акты, например, акт выездной налоговой проверки, составленный с нарушениями правил ст. 89, 100 НК РФ).

К неправомерным требованиям налоговых органов и их должностных лиц налоговых органов могут быть отнесены противоречащие актам законодательства о налогах и сборах приказы, распоряжения, просьбы (как устные, так и письменные) о досрочной уплате налогов или авансовых платежей, о передаче налоговому органу или должностному лицу какого-либо имущества, принадлежащего налогоплательщику, об обеспечении транспортом, о предоставлении средств связи, о представлении отчетности по формам, не соответствующим требованиям законодательства, о доступе на территорию налогоплательщика в ночное время, в выходные праздничные дни и т.д.).

См. также комментарий к ст. 69 - 71 НК РФ.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 12 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имели право обжаловать в установленном порядке решения налоговых органов и действия (бездействие) их должностных лиц.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пп. 12 слово "решения" было заменено словом "акты".

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ пп. 12 после слов "налоговых органов" был дополнен словами ", иных уполномоченных органов".

Таким образом, в соответствии с действующей редакцией пп. 12 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, иных уполномоченных органов (в частности, таможенных органов, органов внебюджетных фондов, Минфина РФ и других финансовых органов) и действия (бездействие) их должностных лиц.

Акты налогового органа могут быть обжалованы в вышестоящий налоговый орган или в суд (см. комментарий к ст. 137 - 142 НК).

Налогоплательщиком могут быть обжалованы любые действия должностных лиц налоговых органов (например, совершенные в ходе налоговых проверок, связанные с арестом имущества плательщика, приостановлением операций по счетам плательщика-организации), а также бездействие (например, не осуществление постановки на учет, не осуществление зачета или возврата излишне уплаченных (или удержанных или взысканных) сумм налога, пени, не предоставление информация о действующих налогах и (или) сборах).

Порядок рассмотрения дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц установлен в ст. 197 гл. 24 АПК РФ.

Дела об оспаривании затрагивающих права и законные интересы лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, в том числе судебных приставов-исполнителей, рассматриваются арбитражным судом по общим правилам искового производства, предусмотренным АПК РФ, с особенностями, установленными в гл. 24 АПК РФ.

Производство по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц возбуждается на основании заявления заинтересованного лица, обратившегося в арбитражный суд с требованием о признании недействительными ненормативных правовых актов или о признании незаконными решений и действий (бездействия) указанных органов и лиц (см. ст.197 АПК РФ).

Граждане, организации и иные лица вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Прокурор, а также государственные органы, органы местного самоуправления, иные органы вправе обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, если они полагают, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы граждан, организаций, иных лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Заявления о признании ненормативных правовых актов недействительными, решений и действий (бездействия) незаконными рассматриваются в арбитражном суде, если их рассмотрение в соответствии с федеральным законом не отнесено к компетенции других судов.

Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня, когда организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом (см. ст.198 АПК РФ).

Заявление о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными должно соответствовать требованиям, предусмотренным ч. 1, п. 1, 2, и 10 ч. 2, ч. 3 ст. 125 АПК РФ.

В заявлении должны быть также указаны:

1) наименование органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение, совершили оспариваемые действия (бездействие);

2) название, номер, дата принятия оспариваемого акта, решения, время совершения действий;

3) права и законные интересы, которые, по мнению заявителя, нарушаются оспариваемым актом, решением и действием (бездействием);

4) законы и иные нормативные правовые акты, которым, по мнению заявителя, не соответствуют оспариваемый акт, решение и действие (бездействие);

5) требование заявителя о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.

В заявлении об оспаривании решений и действий (бездействия) судебного пристава-исполнителя должны быть также указаны сведения об исполнительном документе, в связи с исполнением которого оспариваются решения и действия (бездействие) судебного пристава-исполнителя (см. ч. 1 ст. 199 АПК РФ).

К заявлению прилагаются документы, указанные в ст. 126 АПК РФ, а также текст оспариваемого акта, решения (см. ч. 2 ст. 199 АПК РФ).

По ходатайству заявителя арбитражный суд может приостановить действие оспариваемого акта, решения (см. ч. 3 ст. 199 АПК РФ).

Дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц рассматриваются судьей единолично в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу, если иной срок не установлен федеральным законом.

Арбитражный суд извещает о времени и месте судебного заседания заявителя, а также орган или должностное лицо, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), и иных заинтересованных лиц. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, не является препятствием для рассмотрения дела, если суд не признал их явку обязательной.

Арбитражный суд может признать обязательной явку в судебное заседание представителей государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, принявших оспариваемый акт, решение или совершивших оспариваемые действия (бездействие), и вызвать их в судебное заседание. Неявка указанных лиц, извещенных надлежащим образом о времени и месте судебного заседания, является основанием для наложения штрафа в порядке и в размерах, которые установлены в гл. 11 АПК РФ.

При рассмотрении дел об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц арбитражный суд в судебном заседании осуществляет проверку оспариваемого акта или его отдельных положений, оспариваемых решений и действий (бездействия) и устанавливает их соответствие закону или иному нормативному правовому акту, устанавливает наличие полномочий у органа или лица, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), а также устанавливает, нарушают ли оспариваемый акт, решение и действия (бездействие) права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, совершение оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для принятия оспариваемого акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия (бездействие).

В случае непредставления органом или лицом, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия решения, арбитражный суд может истребовать их по своей инициативе (см. ст. 200 АПК РФ).

Решение по делу об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц принимается арбитражным судом по правилам, установленным в гл. 20 АПК РФ.

Арбитражный суд, установив, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, принимает решение о признании ненормативного правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) незаконными.

В случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования.

В резолютивной части решения по делу об оспаривании ненормативных правовых актов, решений государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц должны содержаться:

1) наименование органа или лица, принявших оспариваемый акт, решение; название, номер, дата принятия оспариваемого акта, решения;

2) название закона или иного нормативного правового акта, на соответствие которому проверены оспариваемый акт, решение;

3) указание на признание оспариваемого акта недействительным или решения незаконным полностью или в части и обязанность устранить допущенные нарушения прав и законных интересов заявителя либо на отказ в удовлетворении требования заявителя полностью или в части.

В резолютивной части решения по делу об оспаривании действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, об отказе в совершении действий, в принятии решений должны содержаться:

1) наименование органа или лица, совершивших оспариваемые действия (бездействие) и отказавших в совершении действий, принятии решений; сведения о действиях (бездействии), решениях;

2) название закона или иного нормативного правового акта, на соответствие которым проверены оспариваемые действия (бездействие), решения;

3) указание на признание оспариваемых действий (бездействия) незаконными и обязанность соответствующих государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц совершить определенные действия, принять решения или иным образом устранить допущенные нарушения прав и законных интересов заявителя в установленный судом срок либо на отказ в удовлетворении требования заявителя полностью или в части.

В резолютивной части решения арбитражный суд может указать на необходимость сообщения суду соответствующими органом или лицом об исполнении решения суда.

Решения арбитражного суда по делам об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц подлежат немедленному исполнению, если иные сроки не установлены в решении суда.

Со дня принятия решения арбитражного суда о признании недействительным ненормативного правового акта полностью или в части указанный акт или отдельные его положения не подлежат применению.

Копия решения арбитражного суда направляется в пятидневный срок со дня его принятия заявителю, в государственный орган, в орган местного самоуправления, в иные органы, должностным лицам, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие). Суд может также направить копию решения в вышестоящий в порядке подчиненности орган или вышестоящему в порядке подчиненности лицу, прокурору, другим заинтересованным лицам (см. ст. 201 АПК РФ).

В соответствии с пп. 13 п. 1 ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право требовать соблюдения налоговой тайны (о содержании понятия и об ответственности за разглашение налоговой тайны см. комментарий к ст. 102).

В соответствии с пп. 14 п. 1 налогоплательщики имеют право требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

Убытки (в хозяйственной практике)- выраженные в денежной форме потери, уменьшение материальных и денежных ресурсов, принадлежащих физическим лицам или юридическим лицам. В соответствии с п. 2 ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере, не меньшем, чем такие доходы.

Для целей взимания налога на прибыль организаций, а также для обложения налогом на доходы физических лиц доходов индивидуальных предпринимателей в НК РФ установлены правила переноса убытков на будущее (об определении понятия "убыток (для целей гл. 25 НК РФ)" - см. комментарий к п. 8 ст. 274 НК РФ; о признании расходов (потерь) убытком налогоплательщика, учитываемым в целях налогообложения, см. комментарий к п. 2 ст. 268 НК РФ; о правилах переноса убытков на будущее см. комментарий. к п. 10 и 11 ст. 280, ст. 283 НК РФ).

См. комментарий к ст. 103 НК РФ,

2. Налогоплательщики имеют также иные права, установленные НК РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах.

К иным правам, установленным НК РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах могут быть отнесены, в частности, следующие:

применять специальные налоговые режимы, установленные главами, 26.1, 26.2, 26.4 второй части НК РФ, а также переходить на общий режим налогообложения при соблюдении соответствующих норм законодательства о налогах и сборах (см. комментарий к ст. 18 НК);

выступать поручителем перед налоговыми органами (см. комментарий к ст. 74 НК);

передавать имущество в залог для обеспечения обязанности по уплате налогов и сборов (см. комментарий к ст. 73 НК);

не разрешать доступ в жилые помещения помимо воли проживающих там физических лиц (см. комментарий к ст. 91 НК);

присутствовать при выемке документов (см. комментарий к ст.ст. 94 НК РФ);

заявлять отвод эксперту (см. комментарий к ст.ст. 95 НК РФ)

требовать учета обстоятельств, исключающих привлечение лица к ответственности за налоговое правонарушение либо смягчающих его ответственность (см. комментарий к ст. 108, 111, 112 НК);

требовать применения правил о давности привлечения к ответственности (см. комментарий к ст. 114),

требовать применения правил о сроке давности применения налоговых санкций (см. комментарий к ст. 115 НК);

осуществлять другие права, предусмотренные как в самом НК РФ, так и в иных актах законодательства налогах и сборах.

См. также комментарий к ст. 23, 91 НК.

Важно отметить, что налогоплательщики в соответствии с целым рядом статей отдельных глав части второй НК РФ имеют право на выбор между отдельными вариантами поведения, предусмотренными нормами НК РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах. В частности, при наличии права на один из налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц (эти вычеты не являются налоговыми льготами) налогоплательщик может использовать право на вычет в одном периоде (или нескольких налоговых периодах) и не использовать его в другом налоговом периоде (других налоговых периодах). Налогоплательщик при соблюдении правил соответствующих статей НК РФ вправе изменить учетную политику, с учетом установленных ограничений избирать метод признания расходов (метод начислений или кассовый метод), метод определения размера материальных расходов при списании сырья и материалов, используемых при производстве (изготовлении) товаров (выполнении работ, оказании услуг).

3. Плательщики сборов имеют те же права, что и налогоплательщики.

Статья 22. Обеспечение и защита прав налогоплательщиков (плательщиков сборов)

Статьей регламентированы обеспечение и защита прав налогоплательщиков и плательщиков сборов.

1. Налогоплательщикам и плательщикам сборов гарантируется административная и судебная защита их прав (см. комментарий к ст. 21) и законных интересов.

Порядок защиты прав и законных интересов налогоплательщиков (плательщиков сборов) определяется НК РФ и иными федеральными законами.

Административная защита прав и законных интересов налогоплательщиков и плательщиков сборов может осуществляться обжалованием:

ненормативных актов налоговых органов в вышестоящие налоговые органы (до ФНС РФ);

действий (бездействия) должностных лиц налоговых органов руководителям этих органов и вышестоящим налоговым органам;

действий и актов налоговых органов (любого уровня) в Правительство РФ, в аппарат Президента РФ.

О порядке и сроках подачи жалобы в вышестоящий налоговый орган или вышестоящему должностному лицу см. комментарий к ст. 137 - 139 НК. О действующем порядке рассмотрения жалоб см. комментарий к ст. 140, 141 НК.

Гарантии прав и свобод лиц (в т.ч. налогоплательщиков и плательщиков сборов), к которым могут быть применены меры налоговой ответственности и административной ответственности, предусмотрены в нормах НК РФ и КоАП РФ и состоят, в частности:

в строгом соблюдении законности;

в систематическом контроле со стороны вышестоящих органов за правильностью применения мер ответственности;

в презумпции невиновности лица (ч. 1 ст. 8 КоАП);

в невозможности придания обратной силы законодательным актам, повышающим ответственность лиц;

в невозможности повторного привлечения лица к ответственности за одно и то же правонарушение.

Право на судебную защиту прав и законных интересов налогоплательщиков и плательщиков сборов означает право:

обжаловать в суд (арбитражный суд) ненормативные акты налогового органа, неправомерные действия должностных лиц непосредственно в суд (не обращаясь с жалобой к руководителю должностного лица налогового органа или в вышестоящие налоговые органы);

одновременно обжаловать в суд (арбитражный суд) ненормативные акты налогового органа, неправомерные действия (бездействие) должностных лиц и в вышестоящие налоговые органы (см. комментарий к ст. 138 НК РФ);

обжаловать в суд нормативные акты налоговых органов и других органов исполнительной власти (арбитражным судам не подведомственны споры о признании недействительными нормативных актов).

Порядок защиты прав и законных интересов налогоплательщиков и плательщиков сборов установлен не только в НК РФ, КоАП РФ, ГПК РФ, АПК РФ, УПК РФ; ТК РФ

Каждый гражданин вправе обратиться с жалобой в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений или должностных лиц, государственных служащих нарушены его права и свободы.

Ответственность государственного служащего наступает в связи с его обязанностью признавать, соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина в соответствии со статьей 5 Федерального закона "Об основах государственной службы Российской Федерации".

Действие статей Закона РФ от 27 апреля 1993 года N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан" (действует в ред. Федерального закона от 14.12.1995 N 197-ФЗ) в отношении государственных служащих распространяется также на муниципальных служащих в случае приравнивания их федеральным законодательством к государственным служащим (см. ст. 1 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

К действиям (решениям) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений и должностных лиц, государственных служащих, которые могут быть обжалованы в суд, относятся коллегиальные и единоличные действия (решения), в том числе представление официальной информации, ставшей основанием для совершения действий (принятия решений), в результате которых:

нарушены права и свободы гражданина;

созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод;

незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности.

Каждый гражданин имеет право получить, а должностные лица, государственные служащие обязаны ему предоставить возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если нет установленных федеральным законом ограничений на информацию, содержащуюся в этих документах и материалах.

Гражданин вправе обжаловать как вышеназванные действия (решения), так и послужившую основанием для совершения действий (принятия решений) информацию либо то и другое одновременно.

К официальной информации относятся сведения в письменной или устной форме, повлиявшие на осуществление прав и свобод гражданина и представленные в адрес государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений или должностных лиц, государственных служащих, совершивших действия (принявших решения), с установленным авторством данной информации, если она признается судом как основание для совершения действий (принятия решений) (см. ст. 2 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

В соответствии с Законом РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан" суды рассматривают жалобы на любые действия (решения), нарушающие права и свободы граждан, кроме:

действий (решений), проверка которых отнесена законодательством к исключительной компетенции Конституционного Суда Российской Федерации;

действий (решений), в отношении которых законодательством предусмотрен иной порядок судебного обжалования.

Гражданин вправе обратиться с жалобой на действия (решения), нарушающие его права и свободы, либо непосредственно в суд, либо к вышестоящему в порядке подчиненности государственному органу, органу местного самоуправления, учреждению, предприятию или объединению, общественному объединению, должностному лицу, государственному служащему.

Вышестоящие в порядке подчиненности орган, объединение, должностное лицо обязаны рассмотреть жалобу в месячный срок. Если гражданину в удовлетворении жалобы отказано или он не получил ответа в течение месяца со дня ее подачи, он вправе обратиться с жалобой в суд.

Жалоба может быть подана гражданином, права которого нарушены, или его представителем, а также по просьбе гражданина надлежаще уполномоченным представителем общественной организации, трудового коллектива.

Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по месту его жительства, либо в суд по месту нахождения органа, объединения, должностного лица, государственного служащего.

Приняв жалобу к рассмотрению, суд по просьбе гражданина или по своей инициативе вправе приостановить исполнение обжалуемого действия (решения).

Подача жалобы оплачивается государственной пошлиной в установленном размере. Суд может освободить гражданина от уплаты пошлины или уменьшить ее размер (см. ст. 4 Закона РФ обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

Для обращения в суд с жалобой устанавливаются следующие сроки:

три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права;

один месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.

Пропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен судом.

Уважительной причиной считаются любые обстоятельства, затруднившие получение информации об обжалованных действиях (решениях) и их последствиях, предусмотренных ст. 2 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан" (см. ст. 5 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

Жалоба гражданина на действия (решения) государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений, должностных лиц, государственных служащих рассматривается судом по правилам гражданского судопроизводства с учетом особенностей, установленных Законом РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан".

На государственные органы, органы местного самоуправления, учреждения, предприятия и их объединения, общественные объединения, на должностных лиц, государственных служащих, действия (решения) которых обжалуются гражданином, возлагается процессуальная обязанность документально доказать законность обжалуемых действий (решений); гражданин освобождается от обязанности доказывать незаконность обжалуемых действий (решений), но обязан доказать факт нарушения своих прав и свобод (см. ст. 6 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан".

По результатам рассмотрения жалобы суд выносит решение.

Установив обоснованность жалобы, суд признает обжалуемое действие (решение) незаконным, обязывает удовлетворить требование гражданина, отменяет примененные к нему меры ответственности либо иным путем восстанавливает его нарушенные права и свободы.

Обжалуемое действие (решение) признается незаконным, если оно приводит к указанным в ст. 2 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан" последствиям.

Установив обоснованность жалобы, суд определяет ответственность государственного органа, органа местного самоуправления, учреждения, предприятия или объединения, общественного объединения или должностного лица, государственного служащего за действия (решения), приведшие к нарушению прав и свобод гражданина.

В отношении государственных служащих, совершивших действия (принявших решения), признанные незаконными, суд определяет меру предусмотренной Федеральным законом "Об основах государственной службы Российской Федерации", другими федеральными законами ответственности государственного служащего, вплоть до представления об увольнении. Ответственность может быть возложена как на тех, чьи действия (решения) признаны незаконными, так и на тех, кем представлена информация, ставшая основанием для незаконных действий (решений), указанных в ст. 2 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан".

Убытки, моральный вред, нанесенные гражданину признанными незаконными действиями (решениями), а также представлением искаженной информации, возмещаются в установленном Гражданским кодексом Российской Федерации порядке.

Если обжалуемое действие (решение) суд признает законным, не нарушающим прав и свобод гражданина, он отказывает в удовлетворении жалобы (см. ст. 7 Закона РФ 27 апреля 1993 года N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

Решение суда, вступившее в законную силу, обязательно для всех государственных органов, органов местного самоуправления, учреждений, предприятий и их объединений, общественных объединений, должностных лиц, государственных служащих и граждан и подлежит исполнению на всей территории РФ.

Решение суда направляется соответствующему органу, объединению или должностному лицу, государственному служащему, а также гражданину не позднее десяти дней после вступления решения в законную силу.

Об исполнении решения должно быть сообщено суду и гражданину не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда. В случае неисполнения решения суд принимает меры, предусмотренные законодательством РФ (см. ст. 8 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

Судебные издержки, связанные с рассмотрением жалобы, могут быть возложены судом на гражданина, если суд вынесет решение об отказе в удовлетворении жалобы, либо на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего, если установит, что их действия (решения) были незаконными.

Судебные издержки возлагаются на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего также в случае признания судом их действий (решений) законными, если поданная гражданином вышестоящему в порядке подчиненности органу, объединению, должностному лицу жалоба была оставлена без ответа либо ответ дан с нарушением срока, установленного ст. 4 Закона РФ "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан" (см. ст. 9 Закона РФ 27 апреля 1993 года N 4866-1 "Об обжаловании в суд действий и решений нарушающих права и свободы граждан").

2. Первоначально действовала следующая редакция абзаца первого п. 2 комментируемой статьи:

"2. Права налогоплательщиков обеспечиваются соответствующими обязанностями должностных лиц налоговых органов.".

Федеральным законом от 29.06.2004 N 58-ФЗ абзац первый п. 2 ст. 22 НК РФ был дополнен словами "и иных уполномоченных органов". Таким образом, права налогоплательщиков обеспечиваются соответствующими обязанностями должностных лиц налоговых органов и иных уполномоченных органов (таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов, Минфина РФ и других финансовых органов).

К иным уполномоченным органам для целей комментируемой статьи относятся, в частности, любые органы исполнительной власти (как федеральные органы исполнительной власти, так и органы исполнительной власти субъектов РФ), а также органы местного самоуправления в тех случаях когда каким либо актом законодательства о налогах и сборах на возложения обязанности, затрагивающие права, обязанности или иные законные интересы налогоплательщиков или плательщиков сборов (по информированию налоговых органов, по предоставлению налогоплательщикам документов, справок).

Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению прав налогоплательщиков влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами.

Права налогоплательщиков и плательщиков сборов обеспечиваются, в частности такими обязанностями должностных лиц как налоговых , так и иных уполномоченных органов:

действовать в строгом соответствии с нормами НК РФ, других федеральных законов (в т.ч. и не относящихся к актам законодательства о налогах и сборах);

соблюдать в полном объеме законодательство о налогах;

вести учет налогоплательщиков;

предоставлять плательщикам бесплатную информацию о действующих налогах и сборах;

обеспечивать налогоплательщиков установленными формами налоговой отчетности и разъяснять порядок их заполнения;

осуществлять зачет, а также возврат излишне уплаченных (удержанных, взысканных) сумм налогов, сборов, пеней и штрафов;

соблюдать налоговую тайну;

осуществлять мероприятия налогового контроля с соблюдением прав налогоплательщиков;

корректно и внимательно относиться к налогоплательщикам, не унижать их честь и достоинство;

иными обязанностями (см. комментарий к статьям 21, 32 - 34, 83, 84, 88, 89, 100 - 102 НК);

Нарушение прав налогоплательщиков и и плательщиков сборов влечет ответственность, предусмотренную федеральными законами.

ГК РФ предусматривает:

ответственность за вред, причиненный налогоплательщикам и плательщикам государственными органами (в т.ч. налоговыми), а также их должностными лицами (см. ст. 16, 1069 ГК);

компенсацию морального вреда, причиненного физическим лицам - налогоплательщиками плательщикам сборов (см. ст. 151, 1099 - 1101 ГК РФ).

В УК РФ установлена уголовная ответственность, в частности, за:

воспрепятствование законной предпринимательской деятельности (см. ст. 169 УК РФ);

незаконное получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или банковскую тайну (см. ст. 183 УК);

отказ в предоставлении информации (в т.ч. упомянутой в ст. 21, 22 НК РФ) (см. ст. 140 УК РФ);

злоупотребление должностными полномочиями (см. ст. 285 УК РФ), в т.ч. и налоговых органов;

превышение должностных полномочий (см. ст. 286 УК РФ);

халатность (см. ст. 293 УК РФ);

незаконные действия в отношении имущества, подвергнутого описи или аресту, либо подлежащего конфискации (см. ст. 312 УК РФ);

неисполнение приговора суда, решения суда или иного судебного акта (см. ст. 315 УК РФ).

В Законе РФ "О налоговых органах в Российской Федерации" НО (см. ст. 12) предусмотрено, что за невыполнение или ненадлежащее выполнение должностными лицами налоговых органов своих обязанностей они привлекаются к дисциплинарной ответственности, материальной и уголовной ответственности.

Кроме того, ст. 2.4 КоАП РФ предусматривает ответственность должностных лиц за неисполнение своих обязанностей.

Статья 23. Обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов)

В статье установлены обязанности налогоплательщиков (п. 1 и 2) и обязанности плательщиков сборов (п. 3), а также нормы об ответственности налогоплательщиков и плательщиков сборов (п. 4, 5)

Следует отметить, что обязанности, установленные в п. 1 комментируемой статьи установлены для всех налогоплательщиков, а обязанности, установленные в п. 2, распространяются только на организации и индивидуальных предпринимателей.

1. В соответствии с пп. 1 п. 1 комментируемой статьи налогоплательщики обязаны уплачивать законно установленные налоги (см. комментарий к ст. 1 -6, 12 - 16).

Следует отметить, что налог считается законно установленным, если:

актами законодательства о налогах и сборах определены налогоплательщики и элементы налогообложения по этому налогу, указанные в ст. 17 НК РФ (см. комментарий);

налог предусмотрен НК РФ,

соответствующий закон или нормативный правовой акт, устанавливающий налог, был официально опубликован, и соблюдена процедура вступления его в силу, предусмотренная (см. комментарий к ст. 5);

налог не носит дискриминационного характера (см. комментарий к ст. 3);

налог установлен актом, который отвечает требованиям НК РФ (см. комментарий к ст. 6);

налог не является отмененным.

Для практического применения норм, содержащихся в главах 23, 25, 26.1, 26.2, 26.4 второй части НК РФ (в пунктах и статьях о праве налогоплательщика на вычет сумм уплаченных налогов и сборов), важное значение имеет решение вопроса о том, относится ли конкретный налог или сбор к действующим видам налогов или сборов. В том случае, когда налог (сбор) не является введенным или является отмененным (на территория РФ, территории субъекта РФ или территории муниципального образования), уплата суммы такого налога (сбора) не может рассматриваться, как расход, признаваемый в целях определения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц (гл. 23 НК РФ), по налогу на прибыль организаций (гл. 25 НК РФ), при применении специальных налоговых режимом, введенных главами 26.1, 26.2, 26.4 НК РФ.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 2 п. 1 ст. 23 НК РФ налогоплательщики были "обязаны встать на учет в органах Государственной налоговой службы Российской Федерации, если такая обязанность предусмотрена настоящим Кодексом".

См. комментарий к ст. 30.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пп. 2 п. 1 ст. 23 НК РФ слова "в органах Государственной налоговой службы Российской Федерации" были заменены словами "в налоговых органах". Таким образом, налогоплательщики обязаны встать на учет в налоговых органах, если такая обязанность предусмотрена НК РФ.

О правилах учета налогоплательщиков см. комментарий к ст. 83, 84.

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 3 п. 1 ст. 23 НК РФ налогоплательщики были обязаны "вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ пп. 3 был дополнен словами "и сборах".

Таким образом, налогоплательщики обязаны вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов налогообложения (см. комментарий к ст. 38), если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах.

О значении понятия "доход" см комментарий к ст. 41.

Значение понятия "расходы" в части первой НК РФ не определено. Значение этого понятия для целей применения гл. 25 НК РФ (для целей налога на прибыль организаций) установлено в ст. 252 НК РФ. В этом значении понятие "расходы" применяется также для целей главы 23 НК РФ, а также (но с учетом существенных особенностей установленных в соответствующих главах) в главах 26.1, 26.2, 26.4 НК РФ.

Расходы - обоснованные и документально подтвержденные затраты (а в случаях, предусмотренных статьей 265 НК, убытки), осуществленные (понесенные) налогоплательщиком (ст. 252 НК). В целях определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций налогоплательщик уменьшает полученные доходы на сумму произведенных расходов за исключением расходов, не учитываемых в целях налогообложения.

Под обоснованными расходами понимаются экономически оправданные затраты, оценка которых выражена в денежной форме. Под документально подтвержденными расходами понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ. Расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Расходы в зависимости от их характера, а также условий осуществления и направлений деятельности организации подразделяются на расходы, связанные с производством и реализацией, и внереализационные расходы.

Особенности определения расходов, признаваемых для целей налогообложения, для отдельных категорий налогоплательщиков либо расходов, произведенных в связи с особыми обстоятельствами, устанавливаются положениями главы 25 НК РФ.

Если некоторые затраты с равными основаниями могут быть отнесены одновременно к нескольким группам расходов, налогоплательщик вправе самостоятельно определить, к какой именно группе он отнесет такие расходы (см. ст. 252 НК РФ).

Специальные правила учета доходов и расходов налогоплательщиков установлены в статьях НК РФ о применении правил налогового учета.

Впервые понятие "налоговый учет" было введено в гл. 25 НК РФ. Для целей гл. 25 НК РФ налоговый учет- система обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на прибыль организаций на основе данных первичных учетных документов, сгруппированных в соответствии с порядком, предусмотренным в ст. 313-333 НК РФ (см. ст. 313 НК РФ). Правила налогового учета установлены для применения специальных налоговых режимов (с учетом особенностей этих режимов).

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 4 п. 1 ст. 22 НК РФ налогоплательщики были обязаны "представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ пп. 4 п. 1 комментируемой статьи был дополнен словами ", а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом "О бухгалтерском учете".

Таким образом, налогоплательщики обязаны представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке:

налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах (см. комментарий к ст. 80, 81);

а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом "О бухгалтерском учете".

Важно отметить, что обязанность по представлению бухгалтерской отчетности не распространяется на налогоплательщиков - физических лиц, в том числе на физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.

Бухгалтерская отчетность- понятие, значение которого установлено в ст. 2 Федерального закона от 21.11.96 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", означающее единую систему данных об имущественном и финансовом положении организации и о результатах ее хозяйственной деятельности, составляемую на основе данных бухгалтерского учета по установленным формам.

Все организации обязаны составлять на основе данных синтетического и аналитического учета бухгалтерскую отчетность.

Бухгалтерская отчетность организаций, за исключением отчетности бюджетных учреждений (организаций), а также общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), состоит из:

а) бухгалтерского баланса;

б) отчета о прибылях и убытках;

в) приложений к ним, предусмотренных нормативными актами;

г) аудиторского заключения, подтверждающего достоверность бухгалтерской отчетности организации, если она в соответствии с федеральными законами подлежит обязательному аудиту;

д) пояснительной записки.

Состав бухгалтерской отчетности бюджетных организаций определяется Минфином России. Для общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), устанавливается упрощенный состав годовой бухгалтерской отчетности. Другие органы, осуществляющие регулирование бухгалтерского учета, утверждают в пределах своей компетенции формы бухгалтерской отчетности банков, страховых организаций и других организаций и Инструкции о порядке их заполнения, не противоречащие нормативным актам Минфина России.

Пояснительная записка к годовой бухгалтерской отчетности должна содержать существенную информацию об организации, ее финансовом положении, сопоставимости данных за отчетный и предшествующий ему годы, методах оценки и существенных статьях бухгалтерской отчетности. В пояснительной записке должно сообщаться о фактах неприменения правил бухгалтерского учета в случаях, когда они не позволяют достоверно отразить имущественное состояние и финансовые результаты деятельности организации, с соответствующим обоснованием. В противном случае неприменение правил бухгалтерского учета рассматривается как уклонение от их выполнения и признается нарушением законодательства РФ о бухгалтерском учете. В пояснительной записке к бухгалтерской отчетности организация объявляет изменения в своей учетной политике на следующий отчетный год.

Бухгалтерская отчетность подписывается руководителем организации и главным бухгалтером (бухгалтером) организации. Бухгалтерская отчетность организаций, в которых бухгалтерский учет ведется централизованной бухгалтерией, специализированной организацией или бухгалтером-специалистом, подписывается руководителем организации, централизованной бухгалтерии или специализированной организации либо бухгалтером-специалистом, ведущим бухгалтерский учет (ст. 13 Федерального закона "О бухгалтерском учете").

Все организации, за исключением бюджетных, представляют годовую бухгалтерскую отчетность в соответствии с учредительными документами учредителям, участникам организации или собственникам ее имущества, а также территориальным органам государственной статистики по месту их регистрации. Государственные и муниципальные унитарные предприятия представляют бухгалтерскую отчетность органам, уполномоченным управлять государственным имуществом.

Другим органам исполнительной власти, банкам и иным пользователям бухгалтерская отчетность представляется в соответствии с законодательством РФ. Организации, за исключением бюджетных и общественных организаций (объединений) и их структурных подразделений, не осуществляющих предпринимательской деятельности и не имеющих кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), обязаны представлять квартальную бухгалтерскую отчетность в течение 30 дней по окончании квартала, а годовую- в течение 90 дней по окончании года, если иное не предусмотрено законодательством РФ. Представляемая годовая бухгалтерская отчетность должна быть утверждена в порядке, установленном учредительными документами организации.

Бюджетные организации представляют месячную, квартальную и годовую бухгалтерскую отчетность вышестоящему органу в установленные им сроки. Общественные организации (объединения) и их структурные подразделения, не осуществляющие предпринимательской деятельности и не имеющие кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), представляют бухгалтерскую отчетность только один раз в год по итогам отчетного года в упрощенном составе (ст. 15 Федерального закона "О бухгалтерском учете").

Акционерные общества открытого типа, банки и другие кредитные организации, страховые организации, биржи, инвестиционные и иные фонды, создающиеся за счет частных, общественных и государственных средств (взносов), обязаны публиковать годовую бухгалтерскую отчетность не позднее 1 июня года, следующего за отчетным. Пенсионный фонд РФ, Фонд социального страхования РФ и их представительства и филиалы на территории субъектов РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования, а также в случаях, установленных федеральными законами, иные организации обязаны публиковать квартальную бухгалтерскую отчетность. Публичность бухгалтерской отчетности заключается в ее опубликовании в газетах и журналах, доступных пользователям бухгалтерской отчетности, либо распространении среди них брошюр, буклетов и других изданий, содержащих бухгалтерскую отчетность, а также в ее передаче территориальным органам государственной статистики по месту регистрации организации для предоставления заинтересованным пользователям (ст. 16 Федерального закона "О бухгалтерском учете").

Приказом Минфина России от 09.12.98 N 60н утверждено Положение по бухгалтерскому учету "Учетная политика организации" ПБУ 1/98. Положение устанавливает основы формирования (выбора и обоснования) и раскрытия (придания гласности) учетной политики организаций, являющихся юридическими лицами по законодательству РФ (кроме кредитных организаций и бюджетных учреждений).

Для целей Положения под учетной политикой организации понимается принятая ею совокупность способов ведения бухгалтерского учета- первичного наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности. К способам ведения бухгалтерского учета относятся способы группировки и оценки фактов хозяйственной деятельности, погашения стоимости активов, организации документооборота, инвентаризации, способы применения счетов бухгалтерского учета, системы регистров бухгалтерского учета, обработки информации и иные соответствующие способы и приемы.

Положение распространяется:

а) в части формирования учетной политики- на организации независимо от организационно-правовых форм;

б) в части раскрытия учетной политики- на организации, публикующие свою бухгалтерскую отчетность полностью или частично согласно законодательству РФ, учредительным документам либо по собственной инициативе.

Филиалы и представительства иностранных организаций, находящиеся на территории РФ, могут формировать учетную политику исходя из правил, установленных в стране нахождения иностранной организации, если последние не противоречат Международным стандартам финансовой отчетности (п. 1-4 Положения). См. также комментарий к ст. 314 НК РФ гл. 25 НК РФ.

В соответствии с пп. 5 п. 1 налогоплательщики обязаны представлять налоговым органам и их должностным лицам в случаях, предусмотренных НК РФ, документы, необходимые для исчисления и уплаты налогов.

Виды представляемых документов определены в соответствующих актах законодательства о налогах и сборах, либо в нормативных правовых актах, принятых в соответствии с такими актами законодательства.

О представлении налоговым органам и их должностным лицам документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, см. комментарий к ст. 24, 85, 86, 88, 89, 91, 93, 94.

В соответствии с пп. 6 п. 1 ст. налогоплательщики обязаны:

выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных нарушений законодательства о налогах и сборах;

не препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении ими своих служебных обязанностей.

Важно подчеркнуть, что законными требованиями налогового органа могут быть только требования, оформленные в соответствии с действующим законодательством РФ. Такие требования должны быть предъявлены налогоплательщику в письменной форме, содержать необходимые реквизиты, указания на конкретные нарушения, допущенные налогоплательщиком, указания на соответствующие пункты и статьи актов законодательства о налогах и сборах, нарушенные налогоплательщиком.

См. комментарий к ст. 69, 88, 89, 100, 101 НК РФ;

Налогоплательщики не должны препятствовать законной деятельности должностных лиц налоговых органов (при условии подтверждения последними своих полномочий; см. комментарий к ст. 91 НК РФ), в частности:

доступу на территории или в помещения налогоплательщика (доступ в жилые помещения помимо и против воли проживающих в них лиц не допускается; см. комментарий к п. 5 ст. 91 НК РФ);

осмотру территорий или помещений, а также документов и предметов, (см. комментарий к ст. 91, 92 , 124);

истребованию или выемке документов, связанных с исчислением и уплатой налогов (см. комментарий к ст. 93);

осуществлению иных служебных обязанностей (см. комментарий к ст. 30 -33, 91 - 98 НК).

В соответствии с пп. 7 п. 1 налогоплательщики обязаны предоставлять налоговому органу необходимую информацию и документы в случаях и порядке, предусмотренном НК РФ.

Следует пояснить, что в данном подпункте речь идет не только о документах, необходимых для исчисления и уплаты налогов по тому налогоплательщику, которому направлен запрос (требование) о предоставлении соответствующей информации или документов.

В случаях и порядке, предусмотренном НК РФ на налогоплательщика может быть распространена обязанность предоставлять налоговым органам и ту информацию и те документы, которые не имеют непосредственного отношения к выполнению им своих обязанностей по уплате налогов и сборов (например, при проведении налоговыми органами мероприятия налогового контроля как "встречная проверка").

В соответствии с первоначальной редакцией пп. 8 п. 1 ст. 233 НК РФ налогоплательщики были обязаны "в течение трех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также документов, подтверждающих полученные доходы (для организаций - также и произведенные расходы) и уплаченные (удержанные) налоги".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пп. 8 слово "трех" было заменено словом "четырех".

Таким образом, налогоплательщики обязаны в течение четырех лет обеспечивать сохранность:

данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов;

а также документов, подтверждающих полученные доходы (для организаций - также и произведенные расходы) и уплаченные (удержанные) налоги.

Важно отметить, что в соответствии с нормами ряда статей глав части второй НК РФ предусмотренные более длительные сроки, в течение которых налогоплательщик обязан сохранять документы необходимые для исчисления и уплаты налогов. Более длительные сроки сохранения данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов установлены для тех случаев, когда налогоплательщику предоставлено право вычета сумм понесенных в предыдущие годы (налоговые периоды) убытков, для целей налогообложения доходов (прибыли) в текущем году или в последующие годы (налоговые периоды).

Кроме того, необходимость сохранения налогоплательщиком вышеуказанных данных и документов может быть обусловлена и другими обстоятельствами, которые могут возникнуть в будущем (ликвидацией организации, в уставный капитал (фонд) которой налогоплательщик вносил имущество; продажей основных средств организацией или индивидуальным предпринимателем, применяющим упрощенную систему налогообложения; продажей физическим лицом имущества, принадлежащего ему на праве собственности; возвратом лица, применяющего специальный режим налогообложения к уплате налогов и сборов на основе общего режима налогообложения и др.).

В комментируемом подпункте не указано, с какого момента исчисляются четыре года, в течение которых налогоплательщик обязан обеспечивать сохранность данных бухгалтерского учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также документов, подтверждающих полученные доходы и уплаченные (удержанные) налоги - с момента составления документов бухгалтерского учета, момента получения первичных документов, даты получения дохода или совершения расхода либо с момента уплаты соответствующего налога.

В соответствии со ст. 87 НК РФ (действующей в ред. Федерального закона от 09.07.1999 N 154-ФЗ) налоговой проверкой могут быть охвачены только три календарных года деятельности налогоплательщика, плательщика сбора и налогового агента, непосредственно предшествовавшие году проведения проверки.

В соответствии с пп. 9 п. 1 налогоплательщики обязаны нести (выполнять) иные обязанности, предусмотренные законодательством о налогах и сборах.

К иным обязанностям налогоплательщиков, установленных частью первой НК РФ могут быть отнесены, в частности, следующие

по уплате пеней, штрафов (см комментарий к ст. 48, 49, 75 НК);

связанные с изменением срока уплаты налога; предоставлением: отсрочки или рассрочки, налогового кредита, инвестиционного налогового кредита (см. комментарий к ст. 64 - 67 НК).

обязанности, исполнение которых на налогоплательщика возложено другими актами законодательства о "Н и С".

Иные дополнительные многочисленные обязанности налогоплательщиков установлены главах части второй НК РФ (вести налоговый учет, вести раздельный учет доходов, расходов и имущества по определенным видам деятельности, подтверждать право на переход к применению специальных налоговых режимов, подтверждать право на применение налоговых вычетов или налоговых льгот; уведомлять налоговые органы о допущенных превышениях установленных максимальных значений отдельных показателей деятельности и т.д.).

2. В первоначальной редакции пункт. 2 комментируемой статьи содержал следующие положения:

"2. Налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели - помимо обязанностей, предусмотренных частью первой настоящей статьи, обязаны сообщать в налоговый орган по месту учета:

об открытии или закрытии счетов - в пятидневный срок;

обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории Российской Федерации, - в срок не позднее одного месяца со дня их создания, реорганизации или ликвидации;

о прекращении своей деятельности, объявлении несостоятельности (банкротстве), ликвидации или реорганизации - в срок не позднее трех дней со дня принятия такого решения;

об изменении своего места нахождения - в срок не позднее десяти дней со дня принятия такого решения.".

В п. 2 ст. 23 НК РФ были внесены следующие изменения.

В абзаце первом:

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "частью первой" были заменены словами "пунктом 1", после слова "обязаны" добавлено слово "письменно";

Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ слова "по месту учета" заменены словами "соответственно по месту нахождения организации, месту жительства индивидуального предпринимателя".

В абзаце втором Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слово "пятидневный" было заменено словом "десятидневный".

В абзаце пятом:

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ слова "о прекращении своей деятельности," были заменены словом "об", после слова "(банкротстве)," было добавлено слово "о";

Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ слова "об объявлении несостоятельности (банкротстве),", "ликвидации или" были исключены.

В абзаце шестом Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ после слов "об изменении своего места нахождения" были добавлены слова "или места жительства", слова "со дня принятия такого решения" были заменены словами "с момента такого изменения".

В соответствии с Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ абзац шестой был признан утратившим силу.

Изменения внесенные Федеральным законом от 23.12.2003 N 185-ФЗ были связаны с тем, что МНС России (в последствии - ФНС России) стало:

уполномоченным органом по представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства;

уполномоченным органом по регистрации организаций и индивидуальных предпринимателей.

Таким образом, отпала необходимость (и была отменена обязанность) представления соответствующей информации.

В соответствии с ГК РФ Федеральный закон от 26 октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" (действует в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 29.12.2004 N 192-ФЗ, от 31.12.2004 N 220-ФЗ) устанавливает основания для признания должника несостоятельным (банкротом), регулирует порядок и условия осуществления мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), порядок и условия проведения процедур банкротства и иные отношения, возникающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме требования кредиторов.

Действие Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)" распространяется на все юридические лица, за исключением казенных предприятий, учреждений, политических партий и религиозных организаций.

Отношения, связанные с несостоятельностью (банкротством) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, регулируются Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)". Нормы, которые регулируют несостоятельность (банкротство) граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, и содержатся в иных федеральных законах, могут применяться только после внесения соответствующих изменений и дополнений в Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)".

Если международным договором РФ установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)", применяются правила международного договора РФ.

К регулируемым Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)" отношениям с участием иностранных лиц в качестве кредиторов применяются положения Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)", если иное не предусмотрено международным договором РФ.

Решения судов иностранных государств по делам о несостоятельности (банкротстве) признаются на территории РФ в соответствии с международными договорами РФ. При отсутствии международных договоров РФ решения судов иностранных государств по делам о несостоятельности (банкротстве) признаются на территории РФ на началах взаимности, если иное не предусмотрено федеральным законом (см. ст. 1 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)").

Несостоятельность (банкротство) - признанная арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей.

Должник - гражданин, в том числе индивидуальный предприниматель, или юридическое лицо, оказавшиеся неспособными удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей в течение срока, установленного Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)".

Денежное обязательство - обязанность должника уплатить кредитору определенную денежную сумму по гражданско-правовой сделке и (или) иному предусмотренному ГК РФ основанию.

Обязательные платежи - налоги, сборы и иные обязательные взносы в бюджет соответствующего уровня и государственные внебюджетные фонды в порядке и на условиях, которые определяются законодательством РФ.

Руководитель должника - единоличный исполнительный орган юридического лица или руководитель коллегиального исполнительного органа, а также иное лицо, осуществляющее в соответствии с федеральным законом деятельность от имени юридического лица без доверенности.

Кредиторы - лица, имеющие по отношению к должнику права требования по денежным обязательствам и иным обязательствам, об уплате обязательных платежей, о выплате выходных пособий и об оплате труда лиц, работающих по трудовому договору (см. ст. 2 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)").

Уполномоченные органы (для целей Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)") - федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные Правительством РФ представлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства требования об уплате обязательных платежей и требования Российской Федерации по денежным обязательствам, а также органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, уполномоченные представлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства требования по денежным обязательствам соответственно субъектов РФ и муниципальных образований.

Постановлением Правительства РФ от 29 мая 2004 г. N 257 "Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в делах о банкротстве и процедурах банкротства" (действует в ред. постановления Правительства РФ от 03.12.2004 N 732) установлено (см. п. 1 и 2 Постановления от 29 мая 2004 г. N 257):

впредь до преобразования в Федеральную налоговую службу уполномоченным органом по представлению в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам является Министерство Российской Федерации по налогам и сборам.

с момента образования Федеральной налоговой службы определить уполномоченным органом Федеральную налоговую службу.

В соответствии с п. 2 постановления Правительства РФ от 30.09.2004 N 506 "Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе" (в ред. от 11.02.2005, с изменениями от 14.03.2005) Федеральная налоговая служба и ее территориальные органы в установленной сфере деятельности являются правопреемниками Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, а также Федеральной службы России по финансовому оздоровлению и банкротству по всем правоотношениям, связанным с представлением интересов Российской Федерации в процедурах банкротства.

Важно подчеркнуть, что те изменения, которые устанавливали дополнительные обязанности налогоплательщиков не имеют обратной силы не имеют (см. комментарий к п. 2 ст. 5).

Налогоплательщики - организации и индивидуальные предприниматели - помимо обязанностей, предусмотренных п. 1 комментируемой статьи, обязаны письменно сообщать в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации, месту жительства индивидуального предпринимателя (см. комментарий к ст. 11):

об открытии или закрытии счетов (расчетных, текущих, депозитных, валютных и иных счетов, открываемых в банках и иных кредитных организациях по договору банковского счета; см. комментарий к ст. 11) - в десятидневный срок;

обо всех случаях участия в российских организациях и иностранных организациях - в срок не позднее одного месяца со дня начала такого участия;

обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории РФ, - в срок не позднее одного месяца со дня их создания, реорганизации или ликвидации (понятие "обособленное подразделение не применяется к индивидуальным предпринимателям, см. комментарий к ст. 11);

о реорганизации - в срок не позднее трех дней со дня принятия такого решения.

В связи с введением в действие Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" издан приказ МНС России от 2 апреля 2004 г. N САЭ-3-09/255@ "Об утверждении рекомендуемых форм сообщений, используемых при учете сведений о юридических и физических лицах", которым утверждены рекомендуемые формы сообщений, используемых при учете сведений о юридических и физических лицах:

форма N С-09-1 "Сообщение об открытии (закрытии) счета" (приложение N 1);

форма N С-09-2 "Сообщение об участии в российских и иностранных организациях" (приложение N 2);

форма N С-09-3 "Сообщение о создании обособленного подразделения, расположенного на территории Российской Федерации" (приложение N 3);

форма N С-09-4 "Сообщение о реорганизации юридического лица" (приложение N 4).

Управлениям МНС России по субъектам РФ приказано довести рекомендуемые формы сообщений N С-09-1, N С-09-2, N С-09-3, N С-09-4, утвержденные Приказом, до нижестоящих налоговых органов и налогоплательщиков (см. п. 2 Приказа МНС России от 2 апреля 2004 г. N САЭ-3-09/255@).

В письме МНС России от 6 февраля 2004 г. N 24-1-10/93 в связи с принятием Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", вступившего в силу с 1 января 2004 года, дано следующее разъяснение по вопросу применения комментируемого пункта:.

"В соответствии с пунктом 2 статьи 23 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) (в редакции Федерального закона от 23.12.2003 N 185-ФЗ) налогоплательщики-организации и индивидуальные предприниматели, помимо обязанностей, предусмотренных пунктом 1 статьи 23 Кодекса, обязаны письменно в десятидневный срок сообщать в налоговый орган соответственно по месту нахождения организации, месту жительства индивидуального предпринимателя об открытии или закрытии счетов.

Таким образом, налогоплательщик-организация обязан письменно сообщать об открытии (закрытии) счетов в банках, в том числе открытых обособленным подразделениям, только в налоговый орган по месту нахождения налогоплательщика-организации. В случае нарушения налогоплательщиком-организацией данной обязанности к нему применяется налоговая ответственность, предусмотренная статьей 118 Кодекса.

Учитывая изложенное, письмо МНС России от 02.06.2002 N ММ-6-09/922@ "О сообщении в налоговые органы об открытии (закрытии) счетов в банке в соответствии со статьей 23 Налогового кодекса Российской Федерации" не подлежит применению с 01.01.2004".

В тексте письма МНС России от 6 февраля 2004 г. N 24-1-10/93, была, очевидно, допущена опечатка: письмо МНС РФ N ММ-6-09/922@ "О сообщении в налоговые органы об открытии (закрытии) счетов в банке в соответствии со статьей 23 Налогового кодекса Российской Федерации" издано 02.07.2002, а не 02.06.2002.

Организация и индивидуальный предприниматель обязаны сообщать обо всех случаях участия в российских и иностранных организациях (как в коммерческих организациях, так и некоммерческих организациях).

Систематический анализ указанного требования, статьи 43 НК РФ и статьи 275. "Особенности определения налоговой базы по доходам, полученным от долевого участия в других организациях" главы 25 НК РФ позволяет сделать вывод о том, что под участием в коммерческих организациях следует понимать участие в уставном капитале (уставном фонде) российской или иностранной организации. Другими словами, приобретение в любом количестве акций акционерного общества, долей в уставном фонде общества с ограниченной ответственностью (общества с дополнительной ответственностью), паев производственного кооператива влечет обязанность сообщать о таком факте в налоговый орган.

Под участием в некоммерческих организациях следует понимать членство в союзах, ассоциациях, некоммерческих партнерствах и т.д.

Днем начала участия в российской или иностранной коммерческой организации следует считать либо день приобретения соответствующих акций, паев или долей, либо день регистрации вновь созданной организации.

Днем начала участия в российской или иностранной некоммерческой организации, следует считать день принятия в члены ассоциации, союза, некоммерческого партнерства или иной некоммерческой организации, либо день регистрации соответствующей некоммерческой организации

3. Плательщики сборов обязаны уплачивать законно установленные сборы, а также нести иные обязанности, установленные законодательством о налогах и сборах.

Конкретные обязанности плательщиков сборов установлены главах 25.1 "Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов" и гл. 25.3 "Государственная пошлина" части второй НК РФ.

Следует отметить, что если сбор установлен незаконно (не введен, отменен), то его уплачивать не нужно. См. решение Верховного Суда РФ от 02.09.98 по делу N ГКПИ 98-412, которым были признаны недействительными п. 6 и 7 Постановления Правительства РФ от 21.07.98 N 800 "О мерах по обеспечению своевременной выплаты государственных пенсий", а также нормативные акты иных федеральных органов, принятые во исполнение этих пунктов, вводившие специальный "целевой сбор" в Пенсионный фонд Российской Федерации, не предусмотренный законодательством о налогах и сборах.

4. За невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на него обязанностей налогоплательщик (плательщик сборов) несет ответственность в соответствии с законодательством РФ.

При невыполнении или ненадлежащем выполнении возложенных на него обязанностей налогоплательщик может быть привлечен к ответственности за совершение следующих налоговых правонарушений (см. комментарий к статьям гл. 16 НК РФ " Виды налоговых правонарушений и ответственность за их совершение"):

нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (см. комментарий к ст. 116);

уклонение от постановки на учет в налоговом органе (см. комментарий к ст. 117);

нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (см. комментарий к ст. 118);

непредставление налоговой декларации (см. комментарий к ст. 119);

грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения (см. комментарий к ст. 120);

неуплата или неполная уплата сумм налога (см. комментарий к ст. 122);

несоблюдение порядка владения, пользования и (или) распоряжения имуществом, на которое наложен арест (см. комментарий к ст. 125);

непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (см. комментарий к ст. 126);

неправомерное несообщение сведений налоговому органу (см. комментарий к ст. 129.1 НК РФ).

Налогоплательщик или должностные лица организации - налогоплательщика привлекаются к административной ответственности за совершение следующих административных правонарушений в области налогов и сборов, установленной в следующих статьях главы 15 "Административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, рынка ценных бумаг" КоАП РФ:

нарушение срока постановки на учет в налоговом органе (ст. 15.3 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 116);

нарушение срока представления сведений об открытии и о закрытии счета в банке или иной кредитной организации (ст. 15.4 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 118);

нарушение сроков представления налоговой декларации (ст. 15.5 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 119);

непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля (ст. 15.6 КоАП РФ; см. комментарий к ст. 126);

грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности (ст. 15.11 КоАП РФ; см. комментарий к п. 4 ст. 23; см. комментарий к ст. 120);

выпуск или продажа подлежащих маркировке товаров и продукции без маркировки (ст. 15.12 КоАП РФ; см. комментарий к главе 22 НК РФ "Акцизы");

уклонение от подачи декларации об объеме производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции или декларации об использовании этилового спирта (ст. 15.13 КоАП РФ; см. комментарий к главе 22 НК РФ "Акцизы").

Кроме того, налогоплательщики НДС и налогоплательщики акцизов, при перемещении товаров через таможенную границу РФ за совершение следующих правонарушений в области таможенных пошлин, налогов подлежащих уплате в связи с перемещением товаров и (или) транспортных средств через таможенную границу РФ привлекаются к административной ответственности, установленной следующими статьями главы 16 КоАП РФ:

недекларирование либо недостоверное декларирование товаров и (или) транспортных средств (ст. 16.2);

несоблюдение таможенного режима (ст. 16.19);

незаконные пользование или распоряжение условно выпущенными товарами либо незаконное пользование арестованными товарами (ст. 16.20);

незаконные приобретение, пользование, хранение либо транспортировка товаров и (или) транспортных средств (16.21);

нарушение сроков уплаты таможенных платежей (ст. 16.22).

Налогоплательщик или должностные лица организации - налогоплательщика привлекаются к уголовной ответственности за совершение следующих преступлений в сфере налогов и сборов:

уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194 УК РФ);

уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица (ст. 198 УК РФ);

уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с организации (ст. 199 УК РФ);

сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов (ст. 199.2).

См. Комментарий к ст. 10.

5. Первоначальная редакция пункта 5 комментируемой статьи, введенного Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ содержала следующее положение:

"5. Налогоплательщики (плательщики сборов), уплачивающие налоги и сборы в связи с перемещением товаров через таможенную границу Российской Федерации, также несут обязанности, предусмотренные таможенным законодательством Российской Федерации.".

Федеральным законом от 29.07.2004 N 95-ФЗ в п. 5 ст. 23 НК РФ слова "(плательщики сборов)" и слова "и сборы" были исключены.

Важно отметить, что внесенное изменение было связано с целым рядом других изменений в статьи части первой НК РФ, другие акты законодательства РФ о налогах и сборах, законодательства о таможенном деле, затрагивающие систему взимания налогов, таможенной пошлины и таможенных сборов при перемещении товаров через таможенную границу РФ. В результате этих изменений как таможенная пошлина, так и таможенные сборы, не относятся к "федеральным налогам и сборам" для целей применения законодательства о налогах и сборах. Обязанности по уплате таможенной пошлины и таможенных сборов, а также ответственность лиц за их уплату в Российской Федерации устанавливаются актами законодательства о таможенном деле.

Налогоплательщики, уплачивающие налоги в связи с перемещением товаров через таможенную границу РФ (т.е. налогоплательщики НДС и налогоплательщики акцизов), также несут (выполняют) обязанности, предусмотренные таможенным законодательством РФ.

Обязанность по совершению таможенных операций для выпуска товаров, если иное не установлено ТК РФ, несут:

1) если перемещение товаров через таможенную границу осуществляется в соответствии с внешнеэкономической сделкой, заключенной российским лицом, - российское лицо, которое заключило такую внешнеэкономическую сделку или от имени либо по поручению которого эта сделка заключена;

2) если перемещение товаров через таможенную границу осуществляется без заключения внешнеэкономической сделки российским лицом:

лицо, имеющее право владения и (или) право пользования товарами на таможенной территории РФ;

иные лица, выступающие в качестве, достаточном в соответствии с гражданским законодательством РФ и (или) с ТК РФ для совершения юридически значимых действий от собственного имени с товарами, находящимися под таможенным контролем (см. ст. 16 ТК РФ).

В случаях, предусмотренных ТК РФ и иными правовыми актами РФ, в отношении товаров таможенные органы вправе требовать от лиц предоставления гарантий надлежащего исполнения обязанностей, установленных ТК РФ, в том числе в виде обеспечения уплаты таможенных платежей в соответствии с главой 31 ТК РФ (см. ст. 17 ТК РФ).

Об обязанностях декларанта см. комментарий к п. 4 ст. 11.

Статья 24. Налоговые агенты

В статье установлены: значение понятия "налоговый агент" (п. 1); права налоговых агентов (п. 2), обязанности налоговых агентов (п. 3); порядок перечисления удержанных налогов (п. 4); положение об ответственности налоговых агентов за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей (п. 5).

1. Налоговыми агентами признаются лица (как организации, так и физические лица), на которых в соответствии с НК РФ (а не каким-либо иным актом законодательства о налогах и сборах) возложены (прямо указаны, определены, установлены) обязанности по:

исчислению и удержанию у налогоплательщика соответствующего налога;

перечислению в соответствующий бюджет (внебюджетный фонд) налогов, удержанных у налогоплательщика.

Важно отметить, что до ведения глав 21 "Налог на добавленную стоимость", 23 "Налог на доходы физических лиц" и 25 "Налог на прибыль организаций" части второй НК РФ обязанности налоговых агентов возлагались статьями законов о налоге на добавленную стоимость, о подоходном налоге с физических лиц и о налоге на прибыль предприятий и организаций соответственно.

Обязанности налогового агента возлагаются на определенных лиц в соответствии с НК РФ, в частности, в следующих случаях:

по уплате налога на добавленную стоимость - в соответствии ст. 161 НК РФ кода российские организации и индивидуальные предприниматели, приобретают товары у иностранных лиц, не состоящих на учете в качестве налогоплательщиков; налоговыми агентами по уплате НДС признаются арендаторы федерального имущества, имущества субъектов РФ и муниципального имущества, а также органы, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие реализацию конфискованного имущества, бесхозяйных ценностей, кладов и скупленных ценностей, ценностей, перешедших государству по праву наследования;

по уплате налога на доходы физических лиц - в соответствии со ст. 226, 227 НК РФ когда организации и индивидуальные предприниматели выплачивают доход физическому лицу, не зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя (как работодатели или в ином качестве);

по уплате налога на прибыль организаций - в соответствии со ст. 286 НК РФ когда российские организации выплачивают доход иностранным организациям, не осуществляющим деятельность на территории РФ через постоянное представительство; когда российские организации выплачивают дивиденды или проценты владельцам акций или долей в уставных капиталах.

Следует подчеркнуть, что обязанности налогового агента распространяются только на налоги.

Нормами действующего законодательства (части второй НК РФ) не предусмотрены случаи, когда на налоговых агентов возлагаются обязанности по удержанию и перечислению налогов в государственные внебюджетные фонды. Организации, индивидуальные предприниматели и иные физические лица, выплачивающие доходы физическим лицам, при уплате единого социального налога (а также взносов в ПФР) являются не налоговыми агентами, а плательщиками единого социального налога (плательщиками взносов в ПФР).

2. Налоговые агенты имеют те же права, что и налогоплательщики, если иное не предусмотрено НК РФ.

Права налогоплательщиков установлены в 21 НК РФ (см. комментарий). При этом не все права налогоплательщиков, могут быть реализованы лицами при выполнении обязанностей налоговых агентов.

Налоговые агенты имеют право:

получать по месту своего учета от налоговых органов бесплатную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчисления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, а также получать формы налоговой отчетности и разъяснения о порядке их заполнения;

получать от Министерства финансов РФ письменные разъяснения по вопросам применения законодательства РФ о налогах и сборах, от финансовых органов в субъектах РФ и органов местного самоуправления - по вопросам применения соответственно законодательства субъектов РФ о налогах и сборах и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных налогах и сборах;

применять при исчислении сумм удерживаемого налога налоговые льготы, установленные для налогоплательщика при наличии оснований и в порядке, установленном законодательством о налогах и сборах;

представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых проверок;

присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;

получать копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов;

представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через своего представителя;

требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в отношении налоговых агентов;

не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным законам;

обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов, иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их должностных лиц;

требовать соблюдения налоговой тайны;

требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков, причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными действиями (бездействием) их должностных лиц.

Следует отметить, при выполнении обязанностей налогового агента лицо не может:

получать налоговые уведомления и требования об уплате налогов;

получать или претендовать на получение для налогоплательщика отсрочки, рассрочки, налогового кредита или инвестиционного налогового кредита в порядке и на условиях, установленных НК РФ.

3. В соответствии с первоначальной редакцией пп. 1 п. 3 ст. 24 НК РФ налоговые агенты были обязаны правильно и своевременно исчислять, удерживать из денежных средств, выплачиваемых налогоплательщикам, и перечислять в бюджеты (внебюджетные фонды) соответствующие налоги.

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в пп. 1 п. 3 ст. 24 НК РФ слово "денежных" было исключено.

1) Налоговые агенты обязаны правильно и своевременно исчислять, удерживать из средств, выплачиваемых налогоплательщикам, и перечислять в бюджеты (внебюджетные фонды) соответствующие налоги.

Исчисление налога налоговым агентом должно осуществляться в соответствии с правилами и порядком исчисления конкретного налога, установленными в соответствующей главе части второй НК РФ; см. комментарий к ст. 52 НК РФ)

Так, исчисление сумм и уплата налога на доходы физических лиц производятся в отношении всех доходов налогоплательщика, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются с зачетом ранее удержанных сумм налога.

Исчисление сумм налога на доходы физических лиц производится налоговыми агентами нарастающим итогом с начала налогового периода по итогам каждого месяца применительно ко всем доходам, в отношении которых применяется налоговая ставка 13%, начисленным налогоплательщику за данный период, с зачетом удержанной в предыдущие месяцы текущего налогового периода суммы налога. Сумма налога применительно к доходам, в отношении которых применяются иные налоговые ставки, исчисляется налоговым агентом отдельно по каждой сумме указанного дохода, начисленного налогоплательщику. Исчисление суммы налога производится без учета доходов, полученных налогоплательщиком от других налоговых агентов, и удержанных другими налоговыми агентами сумм налога на доходы физических лиц.

Налоговые агенты обязаны удержать начисленную сумму налога на доходы физических лиц непосредственно из доходов налогоплательщика при их фактической выплате. Удержание у налогоплательщика начисленной суммы налога производится налоговым агентом за счет любых денежных средств, выплачиваемых налоговым агентом налогоплательщику, при фактической выплате указанных денежных средств налогоплательщику либо по его поручению третьим лицам. При этом удерживаемая сумма налога не может превышать 50% суммы выплаты.

Уплата налога на доходы физических лиц за счет средств налоговых агентов не допускается. При заключении договоров и иных сделок запрещается включение в них налоговых оговорок, в соответствии с которыми выплачивающие доход налоговые агенты принимают на себя обязательства нести расходы, связанные с уплатой налога за физических лиц (см. ст.226 НК РФ).

При выплате дохода физическим лицам, не являющимся налоговыми резидентами РФ, налог на доходы физических лиц удерживается по налоговой ставке 30%. При этом могут применяться нормы международных соглашений об избежании двойного налогообложения (освобождение или удержание налога по пониженным ставкам) (см. комментарий к ст. 7).

В соответствии с п. 2 ст. 232 гл. 23 НК РФ для освобождения от уплаты налога на доходы физических лиц (применения пониженных налоговых ставок, предусмотренных действующими соглашениями об избежании двойного налогообложения доходов), проведения зачета или иных налоговых привилегий налогоплательщик - физическое лицо, не являющееся налоговым резидентом РФ, должен представить в налоговые органы официальное подтверждение того, что он является резидентом государства, с которым Российская Федерация заключила действующий в течение соответствующего налогового периода (или его части) договор (соглашение, конвенцию) об избежании двойного налогообложения доходов.

Указанное подтверждение может быть представлено:

как до уплаты налога на доходы физических лиц или авансовых платежей по налогу (в этом случае налоговый агент вправе не удерживать налог или удерживать его в размерах, установленных в конкретном соглашении об избежании двойного налогообложения доходов);

так и в течение одного года после окончания того налогового периода, по результатам которого налогоплательщик претендует на получение освобождения от уплаты налога, проведения зачета, налоговых вычетов или привилегий (в таком случае налогоплательщик может получить либо зачет, либо возврат уплаченных или удержанных сумм налога на доходы физических лиц).

2) Налоговые агенты обязаны в течение одного месяца письменно сообщать в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог у налогоплательщика и о сумме задолженности налогоплательщика.

Начало течения указанного месячного срока определяется правилами соответствующей главы части второй НК РФ.

Так при невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога на доходы физических лиц налоговый агент обязан в течение 1 месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме задолженности налогоплательщика.

Невозможностью удержать налог, в частности, признаются случаи, когда заведомо известно, что период, в течение которого может быть удержана сумма начисленного налога на доходы физических лиц, превысит 12 месяцев.

К таким случаям относятся увольнение работника, за которым числится задолженность, прекращение договора гражданско-правового характера, по которому выплачивался доход.

3) Налоговые агенты обязаны вести учет выплаченных налогоплательщикам доходов, удержанных и перечисленных в бюджеты (внебюджетные фонды) налогов, в том числе персонально по каждому налогоплательщику.

Особенности ведения учета указанных доходов установлены в соответствующих главах второй части НК РФ.

Налоговые агенты по налогу на доходы физических лиц ведут учет доходов, полученных от них физическими лицами в налоговом периоде, по форме, которая установлена Минфином России (см. п. 1 ст. 230 НК РФ в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ).

4) Налоговые агенты обязаны представлять в налоговый орган по месту своего учета документы, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления налогов.

Перечни, виды и формы таких документов установлены в соответствующих главах второй части НК РФ

Налоговые агенты представляют в налоговый орган по месту своего учета сведения о доходах физических лиц и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России) (см. п. 2 ст. 230 НК РФ в ред. Федерального закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ).

Указанные сведения представляются на магнитных носителях или с использованием средств телекоммуникаций в порядке, определяемом Минфином РФ (см. п. 2 ст. 230 НК РФ в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ).

Налоговые органы направляют эти сведения налоговым органам по месту жительства физических лиц. При этом не представляются сведения о выплаченных доходах индивидуальным предпринимателям за приобретенные у них товары, продукцию или выполненные работы (оказанные услуги) в том случае, если эти индивидуальные предприниматели предъявили налоговому агенту документы, подтверждающие:

государственную регистрацию в качестве предпринимателей без образования юридического лица;

постановку на учет в налоговых органах.

При численности физических лиц, получивших доходы в налоговом периоде, до 10 человек налоговые агенты могут представлять такие сведения на бумажных носителях.

Налоговые органы в исключительных случаях с учетом специфики деятельности либо особенностей места нахождения организаций могут предоставлять отдельным организациям право представлять сведения о доходах физических лиц на бумажных носителях.

Налоговые агенты выдают физическим лицам по их заявлениям справки о полученных физическими лицами доходах и удержанных суммах налога на доходы физических лиц (см. ст.230 НК РФ).

4. В пункте. 4 комментируемой статьи, введенным Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ, определено, что налоговые агенты перечисляют удержанные налоги в порядке, предусмотренном НК РФ для уплаты налога налогоплательщиком.

Данное положение никак не соответствует тем порядкам перечисления налогов, которые установлены в соответствующих главах части второй НК РФ для уплаты налога налогоплательщиком.

Так, налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога на доходы физических лиц не позднее дня фактического получения в банке наличных денежных средств на выплату дохода, а также дня перечисления дохода со счетов налоговых агентов в банке на счета налогоплательщика либо по его поручению на счета третьих лиц в банках.

В иных случаях налоговые агенты перечисляют суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем фактического получения налогоплательщиком дохода,- для доходов, выплачиваемых в денежной форме, а также дня, следующего за днем фактического удержания исчисленной суммы налога,- для доходов, полученных налогоплательщиком в натуральной форме либо в виде материальной выгоды.

Совокупная сумма налога на доходы физических лиц, исчисленная и удержанная налоговым агентом у налогоплательщика, в отношении которого он признается источником дохода, уплачивается по месту учета налогового агента в налоговом органе.

Налоговые агенты- российские организации, имеющие обособленные подразделения, обязаны перечислять исчисленные и удержанные суммы налога на доходы физических лиц как по месту своего нахождения, так и по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет по месту нахождения обособленного подразделения, определяется исходя из суммы дохода, подлежащего налогообложению, начисляемого и выплачиваемого работникам этих обособленных подразделений.

Удержанная налоговым агентом из доходов физических лиц, в отношении которых он признается источником дохода, совокупная сумма налога на доходы физических лиц, превышающая 100 руб., перечисляется в бюджет в установленном порядке. Если совокупная сумма удержанного налога, подлежащая уплате в бюджет, составляет менее 100 руб., она добавляется к сумме налога, подлежащей перечислению в бюджет в следующем месяце, но не позднее декабря текущего года (см. ст.226 НК РФ).

Ни одно из приведенных (содержащихся в ст. 223 НК РФ) положений не соответствует тому порядку уплаты и перечисления налога на доходы физических лиц, который установлен в главе 23 НК РФ для налогоплательщика, самостоятельно выполняющего свои обязанности по уплате данного налога.

Выполнение своей обязанности по перечислению удержанных сумм налога налоговый агент осуществляет в безналичной форме, за исключением случая, предусмотренного п. 3 ст. 58 НК РФ (см. комментарий).

5. В соответствии с Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ прежний пункт 4 ст. 24 НК РФ стал считаться пунктом 5.

За неисполнение или ненадлежащее исполнение возложенных на него обязанностей налоговый агент несет ответственность в соответствии с законодательством РФ.

К самому налоговому агенту могут быть применены меры налоговой ответственности.

В соответствии со ст. 123 "Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов" НК РФ (см. комментарий) неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению.

В соответствии с п. 1 ст. 126 НК РФ непредставление в установленный срок налоговым агентом в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных НК РФ и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

В соответствии с п. 1 ст. 126 НК РФ непредставление налоговому органу сведений о налогоплательщике, выразившееся в отказе организации предоставить имеющиеся у нее документы, предусмотренные НК РФ, со сведениями о налогоплательщике по запросу налогового органа, а равно иное уклонение от предоставления таких документов либо предоставление документов с заведомо недостоверными сведениями, если такое деяние не содержит признаков нарушения законодательства о налогах и сборах, предусмотренного статьей 135.1 НК РФ, влечет взыскание штрафа в размере пяти тысяч рублей.

Должностные лица организации - налогового агента, индивидуальные предприниматели, при совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.6. "Непредставление сведений, необходимых для осуществления налогового контроля" КоАП РФ привлекаются к административной ответственности".

В соответствии с ч. 1 ст. 15.6 КоАП РФ непредставление в установленный законодательством о налогах и сборах срок либо отказ от представления в налоговые органы, таможенные органы и органы государственного внебюджетного фонда оформленных в установленном порядке документов и (или) иных сведений, необходимых для осуществления налогового контроля, а равно представление таких сведений в неполном объеме или в искаженном виде, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 ст. 15.6, - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одного до трех минимальных размеров оплаты труда; на должностных лиц - от трех до пяти минимальных размеров оплаты труда.

Минимальный размер оплаты труда (МРОТ) - норматив, устанавливаемый актами федерального законодательства РФ. В ряде актов законодательства РФ о налогах и сборах используется эквивалентный термин "размер минимальной месячной оплаты труда (ММОТ)".

Федеральным законом от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (в ред. Федерального закона от 29.12.2004 N 198-ФЗ) фактически установлено два вида МРОТ:

1) для регулирования оплаты труда, а также для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности;

2) для следующих выплат и платежей:

стипендий, пособий и других обязательных социальных выплат, размер которых в соответствии с законодательством РФ определяется в зависимости от МРОТ;

налогов, сборов, штрафов и иных платежей, осуществляемое в соответствии с законодательством РФ в зависимости от МРОТ;

платежей по гражданско-правовым обязательствам, установленных в зависимости от МРОТ.

Для регулирования оплаты труда, а также для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности установлены следующие размеры МРОТ (см. ст. 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда"):

с 1 июля 2000г. - в сумме 132 руб. в месяц;

с 1 января 2001г. - в сумме 200 руб. в месяц;

с 1 июля 2001г. - в сумме 300 руб. в месяц;

с 1 мая 2002г. - в сумме 450 руб. в месяц;

с 1 октября 2003г. - в сумме 600 руб. в месяц;

с 1 января 2005г. - в сумме 720 руб. в месяц;

с 1 сентября 2005г. - в сумме 800 руб. в месяц;

с 1 мая 2006г. - в сумме 1 100 руб. в месяц.

До внесения изменений в соответствующие федеральные законы, определяющие порядок исчисления налогов, сборов, штрафов и иных платежей, исчисление налогов, сборов, штрафов и иных платежей, осуществляемое в соответствии с законодательством РФ в зависимости от минимального размера оплаты труда, производится с 1 июля 2000г. по 31 декабря 2000г. исходя из базовой суммы, равной 83 руб. 49 коп., с 1 января 2001г. исходя из базовой суммы, равной 100 рублям.

Исчисление платежей по гражданско-правовым обязательствам, установленных в зависимости от минимального размера оплаты труда, производится с 1 июля 2000г. по 31 декабря 2000г. исходя из базовой суммы, равной 83 руб. 49 коп., с 1 января 2001г. исходя из базовой суммы, равной 100 рублям (см. ст. 5 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда".

Федеральным законом от 8 декабря 2003 г. N 162-ФЗ в Уголовный кодекс Российской Федерации введена статья 199.1 УК РФ.

К уголовной ответственности по ст. 199.1 УК РФ могут быть привлечены:

должностные лица организации - налогового агента;

физические лица, зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей;

физические лица, не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей, но осуществлявшие предпринимательскую деятельность и при этом не исполнявшие обязанности налоговых агентов.

См. комментарий к п. 2 ст. 10.

Статья 25. Сборщики налогов и (или) сборов

В статье установлено значение понятия "сборщики налогов и (или) сборов", положение об их правах и обязанностях.

Следует отметить, что в соответствии со ст. 3 закона от 29.07.2004 N 95-ФЗ до введения в действие глав части второй НК РФ о налогах и сборах, предусмотренных статьями 12 - 15 части первой НК РФ, ссылки в статье 25 на положения НК РФ приравнивались к ссылкам на акты законодательства РФ о соответствующих налогах, принятые до дня вступления в силу Федерального закона от 29.07.2004 N 95-Ф.

Первоначальная редакция абзаца первого первой ст. 25 НК РФ содержала следующее положение:

"В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, прием от налогоплательщиков и (или) плательщиков сборов средств в уплату налогов и (или) сборов и перечисление их в бюджет может осуществляться государственными органами, органами местного самоуправления, другими уполномоченными органами и должностными лицами - сборщиками налогов и (или) сборов.".

Федеральным законом от 02.11.2004 N 127-ФЗ в части первой ст. 25 НК РФ слова "и должностными лицами" были заменены словами ", должностными лицами и организациями".

В случаях, предусмотренных НК РФ, прием от налогоплательщиков и (или) плательщиков сборов средств в уплату налогов и (или) сборов и перечисление их в бюджет может осуществляться государственными органами, органами местного самоуправления, другими уполномоченными органами, должностными лицами и организациями - сборщиками налогов и (или) сборов.

Права, обязанности и ответственность сборщиков налогов и (или) сборов определяются НК РФ, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законодательными актами субъектов РФ и нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления о налогах и (или) сборах.

В отношении норм комментируемого пункта можно отметить следующее:

сборщики налогов и (или) сборов являются участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах (см. комментарий к п. 5 ст. 9).

сборщики налогов и сборов не могут выступать в качестве уполномоченных представителей налогоплательщиков (см. п. 2 ст. 29 НК РФ);

НК РФ возлагает на указанные органы и лица только обязанность принять суммы налогов и сборов и перечислить их в бюджет;

никаких обязанностей, связанных с учетом налогоплательщиков, исчислением налогов, сборов, и других сборщики не имеют;

обязанность указанных лиц по приему и перечислению налога и (или) сбора возникает только в случае прямого указания на это НК РФ (см. комментарий к п. 2 ст. 45 НК РФ) в действующих главах НК РФ нет упоминаний о контрольных полномочиях сборщиков налогов и сборов;

банки не отнесены к сборщикам налогов и (или) сборов.

Круг сборщиков государственной пошлины определен в п. 1 ст. 333.16. к которым отнесены государственные органы, органы местного самоуправления, иные органы и (или) к должностные лица, которые уполномочены в соответствии с законодательными актами РФ, законодательными актами субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, совершающие в отношении плательщиков государственной пошлины юридически значимые действия, предусмотренных гл. 25.3 НК РФ, а также консульские учреждения Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 ст. 333.15 государственная пошлина уплачивается в наличной или безналичной форме. Факт уплаты государственной пошлины плательщиком в безналичной форме подтверждается платежным поручением с отметкой банка о его исполнении. Факт уплаты государственной пошлины плательщиком в наличной форме подтверждается либо квитанцией установленной формы, выдаваемой плательщику банком, либо квитанцией, выдаваемой плательщику должностным лицом или кассой органа, которым производилась оплата, по форме, установленной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов (ФНС России).

В соответствии со ст. 333.42 НК НФ налоговые органы осуществляют проверку правильности исчисления и уплаты государственной пошлины в государственных нотариальных конторах, органах записи актов гражданского состояния и других органах, организациях, осуществляющих в отношении плательщиков действия, за осуществление которых в соответствии с главой 25.3 НК РФ взимается государственная пошлина.

Органы и должностные лица, указанные в п. 1 ст. 333.16 НК РФ, представляют в налоговые органы информацию о совершенных юридически значимых действиях в порядке, установленном Минфином России.

Глава 4. Представительство в отношениях, регулируемых
законодательством о налогах и сборах

Статья 26. Право на представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах

В статье устанавливается право на представительство налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах

1. Налогоплательщик (а также плательщик сборов и налоговый агент; (см. п. 3 комментируемой статьи) может участвовать в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах через законного представителя или уполномоченного представителя, если иное не предусмотрено НК РФ.

Под иным предусмотренным НК РФ следует понимать как нормы, предусматривающие выполнение определенных обязанностей лично налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом), так и те нормы, которые устанавливают, что определенные обязанности за налогоплательщика (плательщика сборов) должны выполняться его представителями.

Так налоговый агент - индивидуальный предприниматель не может передоверить другому лицу (уполномоченному представителю) выполнить обязанность по исчислению, удержанию и перечислению налогов с доходов, выплачиваемых этим индивидуальным предпринимателем иностранным организациям или физическим лицам. С другой стороны, недееспособные граждане не могут самостоятельно выполнять обязанности налогоплательщиков и плательщиков сборов, эти обязанности могут быть выполнены и должны выполняться только их представителями.

В пункте 7 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой налогового кодекса Российской Федерации отмечалось, что по смыслу главы 4 НК РФ, в том числе п. 1 ст. 26 НК РФ, субъектом налогового правоотношения является сам налогоплательщик, независимо от того, лично ли он участвует в этом правоотношении либо через законного или уполномоченного представителя. В связи с этим при решении вопроса о привлечении налогоплательщика к ответственности за то или иное нарушение законодательства о налогах и сборах действия (бездействие) его представителя расцениваются как действия (бездействие) самого налогоплательщика. Последствия ненадлежащего исполнения законным или уполномоченным представителем возложенных на него обязанностей в сфере налогообложения определяются для последнего правилами соответственно гражданского, семейного или трудового законодательства.

2. Личное участие налогоплательщика (плательщика сборов и налогового агента) в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, не лишает его права иметь представителя, равно как участие представителя не лишает налогоплательщика права на личное участие в указанных правоотношениях.

Важно пояснить, что налогоплательщик (плательщик сборов, налоговый агент), участвуя лично в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, может быть представлен в этих отношениях одновременно как законным, так и уполномоченным представителем. При этом количество уполномоченных представителей не ограничивается.

В предусмотренных НК РФ случаях налоговые органы могут передавать налоговые уведомления и требования об уплате налога непосредственно руководителю организации или уполномоченному представителю, а также физическому лицу (его законному или уполномоченному представителю) лично под расписку или иным способом, подтверждающим факт и дату его получения. В случае, когда указанные лица уклоняются от получения налогового уведомления, данное уведомление может быть направлено по почте заказным письмом.

3. Полномочия представителя (как законного, так и уполномоченного) налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) должны быть документально подтверждены в соответствии с НК РФ и иными федеральными законами.

О документальном подтверждении полномочий законного представителя см. комментарий к ст. 27, о документальном подтверждении полномочий уполномоченного представителя см. комментарий к п. 3 ст. 29.

4. Правила, предусмотренные гл. 4 "Представительство в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах" части первой НК РФ, распространяются на плательщиков сборов и налоговых агентов.

Важно отметить, что правила гл. 4 НК РФ не распространяются на иных участников отношений, регулируемых законодательство о налогах и сборах (на налоговые органы, таможенные органы, государственные органы исполнительной власти и исполнительные органы местного самоуправления, другие уполномоченные ими органы, должностные лица и организации, осуществляющие в установленном порядке прием от налогоплательщиков (плательщиков сборов) денежных средств в счет уплаты налогов (сборов) и их перечисление (перевод) в бюджеты, органы государственных внебюджетных фондов)

Статья 27. Законный представитель налогоплательщика

В статье установлены значения понятий "законный представитель налогоплательщика-организации" (п. 1), "законный представитель - налогоплательщика - физического лица" (п. 2), а также (фактически) критерии для понимания значения понятий:

"законный представитель организации - плательщика сбора";

"законный представитель налогового агента - организации";

"законный представитель физического лица - плательщика сбора";

"законный представитель физического лица - налогового агента" (частный случай - "законный представитель налогового агента - индивидуального предпринимателя").

1. Законными представителями налогоплательщика-организации признаются лица, уполномоченные представлять указанную организацию на основании закона или ее учредительных документов.

В соответствии со ст. 53 ГК РФ законными представителями юридических лиц являются их руководители. Под руководителем юридического лица следует понимать его единоличный исполнительный орган либо главу коллегиального исполнительного органа. В учредительных документах юридического лица должно быть указано такое лицо, а также определен круг его полномочий. Для удостоверения полномочий такого лица должны быть представлены (документы, подтверждающие полномочия законного представителя налогоплательщика-организации) учредительные документы юридического лица (устав, учредительный договор, положение), а также документ, удостоверяющий избрание (назначение) данного лица на соответствующую должность (решение, протокол, приказ и т.п.).

Законодательство о хозяйственных обществах допускает, что законными представителями обществ с ограниченной ответственностью и акционерных обществ могут быть другие юридические лица или индивидуальные предприниматели, которым на основании решения общего собрания участников общества переданы полномочия исполнительного органа (управляющего) и с которыми заключен соответствующий договор. Документом подтверждающим полномочия управляющего является как соответствующий договор, так и учредительные документы юридического лица - управляющего (устав, учредительный договор, положение), документ, удостоверяющий избрание (назначение) данного лица на соответствующую должность (решение, протокол, приказ и т.п.).

Пункт 2 статьи 53 ГК РФ допускает, что в предусмотренных законом случаях представителем юридического лица может быть его участник. Так, ст. 72 ГК РФ предполагает, что представителями хозяйственных товариществ (полных и коммандитных) являются их участники (полные товарищи). Если иное не установлено учредительным договором хозяйственного товарищества, то каждый из полных товарищей вправе самостоятельно действовать от имени хозяйственного товарищества. В случаях, специально оговоренных в учредительном договоре, для совершения юридически значимых действий необходимо согласие всех полных товарищей. Учредительным договором может быть предусмотрено, что ведение дел хозяйственного товарищества поручается одному из полных товарищей, но в этом случае он должен иметь доверенность от других полных товарищей. Таким образом, участники (полные товарищи) не являются законными представителями налогоплательщиков-организаций - хозяйственных товариществ (полных и коммандитных).

Законным представителем филиала или представительства юридического лица является его руководитель, назначенный юридическим лицом. Круг его полномочий по ведению дел филиала или представительства определяется положением о филиале (представительстве), а также доверенностью, выданной юридическим лицом при назначении такого руководителя (см. ст. 55 ГК РФ). Указанные лица не являются законными представителями налогоплательщика-организации, но могут быть уполномоченными представителями.

2. Законными представителями налогоплательщика - физического лица признаются лица, выступающие в качестве его представителей в соответствии с гражданским законодательством РФ.

Гражданское законодательство предполагает назначение законного представителя физическому лицу в том случае, когда последнее в силу возраста или состояния здоровья не может в полном объеме осознавать значение своих действий. На основании статей 26, 28, 29, 32, 33 ГК РФ законными представителями физического лица могут быть его родители, усыновители, опекуны, попечители, которые на основании закона (т.е. без доверенности) осуществляют представительство интересов несовершеннолетних лиц, а также лиц, признанных судом недееспособными вследствие психического расстройства, и лиц, ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами.

Документами, подтверждающими полномочия законных представителей налогоплательщика - физического лица, являются свидетельства о рождении, паспорт с соответствующей отметкой, решение выписка из решения суда об усыновлении, об опеке, о попечительстве и т.д.

В ст. 51 НК РФ предусмотрена дополнительная обязанность такой группы законных представителей физических лиц, как опекуны и попечители. Она заключается в необходимости уплаты налогов и сборов, а также пеней и штрафов за счет средств физического лица, признанного судом безвестно недееспособным. Если решением суда лицо будет признано недееспособным, то обязанность по уплате налогов и сборов физического лица исполняется его опекуном. Если суд признает лицо безвестно отсутствующим, обязанность по уплате налогов и сборов физического лица исполняется лицом, уполномоченным органом опеки и попечительства управлять имуществом безвестно отсутствующего.

Статья 28. Действия (бездействие) законных представителей организации

Действия (бездействие) законных представителей организации, совершенные в связи с участием этой организации в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, признаются действиями (бездействием) этой организации.

Статья 28 НК РФ имеет значение в основном для применения мер налоговой ответственности за налоговые правонарушения. Поскольку необходимым основанием ответственности является вина правонарушителя (см. комментарий к ст. 106), виновные действия (бездействие) законного представителя организации признаются действиями (бездействием) самой организации, что позволяет применять к организации-налогоплательщику (плательщику сбора -организации, налоговому агенту - организации) меры ответственности за эти правонарушения.

В отношении законных представителей налогоплательщика - физического лица, а также уполномоченных представителей как организаций, так и физических лиц норма ст. 28 НК РФ неприменима.

Статья 29. Уполномоченный представитель налогоплательщика

В статье установлены значения понятия "уполномоченный представитель налогоплательщика" (п. 1), лица, которые не могут быть уполномоченными представителями налогоплательщиков (п. 2), основания для осуществления полномочий уполномоченными представителями налогоплательщиков (п. 4).

1. Первоначально в п. 1 содержались следующие положения:

"1. Уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях с налоговыми органами, иными участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 1 после слов "с налоговыми органами" были добавлены слова "(таможенными органами, органами государственных внебюджетных фондов)".

Уполномоченным представителем налогоплательщика признается физическое лицо или юридическое лицо, уполномоченное налогоплательщиком представлять его интересы в отношениях с налоговыми органами (таможенными органами, органами государственных внебюджетных фондов), иными участниками отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах.

В пункте 8 Постановления Пленума ВАС РФ от 28 февраля 2001 г. N 5 "О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации" указывалось, что при применении комментируемой статьи судам общей юрисдикции и арбитражным судам необходимо иметь в виду, что договоры доверительного управления, договоры комиссии и агентские договоры (в том случае, когда агент действует от собственного имени) не являются достаточным правовым основанием для представления доверительным управляющим, комиссионером или агентом интересов учредителя управления, комитента или принципала в сфере налогообложения. Если учредитель управления, комитент или принципал с одной стороны и доверительный управляющий, комиссионер или агент с другой достигли договоренности в отношении представительства в сфере налогообложения, соответствующие полномочия управляющего (комиссионера, агента) должны быть оформлены доверенностью с учетом требований комментируемой статьи.

Участниками договора доверительного управления являются: учредитель управления, доверительный управляющий и выгодоприобретатели.

По договору доверительного управления имуществом одна сторона (учредитель управления) передает другой стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности на него к доверительному управляющему. Осуществляя доверительное управление имуществом, доверительный управляющий вправе совершать в отношении этого имущества в соответствии с договором доверительного управления любые юридические и фактические действия в интересах выгодоприобретателя. Законом или договором могут быть предусмотрены ограничения в отношении отдельных действий по доверительному управлению имуществом. Сделки с переданным в доверительное управление имуществом доверительный управляющий совершает от своего имени, указывая при этом, что он действует в качестве такого управляющего. Это условие считается соблюденным, если при совершении действий, не требующих письменного оформления, другая сторона информирована об их совершении доверительным управляющим в этом качестве, а в письменных документах после имени или наименования доверительного управляющего сделана пометка "Д.У.". При отсутствии указания о действии доверительного управляющего в этом качестве доверительный управляющий обязывается перед третьими лицами лично и отвечает перед ними только принадлежащим ему имуществом (ст. 1012 ГК РФ).

Объектами доверительного управления могут быть:

а) предприятия и другие имущественные комплексы;

б) отдельные объекты, относящиеся к недвижимому имуществу;

в) ценные бумаги, права, удостоверенные бездокументарными ценными бумагами;

г) исключительные права;

д) другое имущество.

Не могут быть самостоятельным объектом доверительного управления деньги, за исключением случаев, предусмотренных законом.

Имущество, находящееся в хозяйственном ведении или оперативном управлении, не может быть передано в доверительное управление. Передача в доверительное управление имущества, находившегося в хозяйственном ведении или оперативном управлении, возможна только после ликвидации юридического лица, в хозяйственном ведении или оперативном управлении которого имущество находилось, либо прекращения права хозяйственного ведения или оперативного управления имуществом и поступления его во владение собственника по иным предусмотренным законом основаниям (ст. 1013 ГК РФ).

Учредитель управления- собственник имущества, а в случаях, предусмотренных ст. 1026 ГК РФ,- другое лицо (ст. 1014 ГК РФ).

Доверительным управляющим может быть индивидуальный предприниматель или коммерческая организация, за исключением унитарного предприятия. В случаях, когда доверительное управление имуществом осуществляется по основаниям, предусмотренным законом, доверительным управляющим может быть гражданин, не являющийся предпринимателем, или некоммерческая организация, за исключением учреждения. Имущество не подлежит передаче в доверительное управление государственному органу или органу местного самоуправления. Доверительный управляющий не может быть выгодоприобретателем по договору доверительного управления имуществом (ст. 1015 ГК РФ).

В договоре доверительного управления имуществом должны быть указаны:

1) состав имущества, передаваемого в доверительное управление;

2) наименование юридического лица или имя гражданина, в интересах которых осуществляется управление имуществом (учредителя управления или выгодоприобретателя);

3) размер и форма вознаграждения управляющему, если выплата вознаграждения предусмотрена договором;

4) срок действия договора.

Договор доверительного управления имуществом заключается на срок, не превышающий пяти лет. Для отдельных видов имущества, передаваемого в доверительное управление, законом могут быть установлены иные предельные сроки, на которые может быть заключен договор. При отсутствии заявления одной из сторон о прекращении договора по окончании срока его действия он считается продленным на тот же срок и на тех же условиях, которые были предусмотрены договором (ст. 1016 ГК РФ).

Договор доверительного управления имуществом должен быть заключен в письменной форме. Договор доверительного управления недвижимым имуществом должен быть заключен в форме, предусмотренной для договора продажи недвижимого имущества. Передача недвижимого имущества в доверительное управление подлежит государственной регистрации в том же порядке, что и переход права собственности на это имущество. Несоблюдение формы договора доверительного управления имуществом или требования о регистрации передачи недвижимого имущества в доверительное управление влечет недействительность договора (ст. 1017 ГК РФ).

Имущество, переданное в доверительное управление, обособляется от другого имущества учредителя управления, а также от имущества доверительного управляющего. Это имущество отражается у доверительного управляющего на отдельном балансе, и по нему ведется самостоятельный учет. Для расчетов по деятельности, связанной с доверительным управлением, открывается отдельный банковский счет. Обращение взыскания по долгам учредителя управления на имущество, переданное им в доверительное управление, не допускается, за исключением несостоятельности (банкротства) этого лица. При банкротстве учредителя управления доверительное управление этим имуществом прекращается и оно включается в конкурсную массу (ст. 1018 ГК РФ).

По договору комиссии одна сторона (комиссионер) обязуется по поручению другой стороны (комитента) за вознаграждение совершить одну или несколько сделок от своего имени, но за счет комитента. По сделке, совершенной комиссионером с третьим лицом, приобретает права и становится обязанным комиссионер, хотя бы комитент и был назван в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные отношения по исполнению сделки. Договор комиссии может быть заключен на определенный срок или без указания срока его действия, с указанием или без указания территории его исполнения, с обязательством комитента не предоставлять третьим лицам право совершать в его интересах и за его счет сделки, совершение которых поручено комиссионеру, или без такого обязательства, с условиями или без условий относительно ассортимента товаров, являющихся предметом комиссии. Законом и иными правовыми актами могут быть предусмотрены особенности отдельных видов договора комиссии (ст. 990 ГК РФ).

Комиссионное вознаграждение- вознаграждение, которое комитент обязан уплатить комиссионеру, а в случае, когда комиссионер принял на себя ручательство за исполнение сделки третьим лицом (делькредере), также дополнительное вознаграждение в размере и в порядке, установленных в договоре комиссии. Если договором размер вознаграждения или порядок его уплаты не предусмотрен и размер вознаграждения не может быть определен исходя из условий договора, вознаграждение уплачивается после исполнения договора комиссии в размере, определяемом в соответствии с п. 3 ст. 424 ГК РФ. Если договор комиссии не был исполнен по причинам, зависящим от комитента, комиссионер сохраняет право на комиссионное вознаграждение, а также на возмещение понесенных расходов (ст. 990 ГК РФ).

Агентский договор- договор, по которому одна сторона (агент) обязуется за вознаграждение совершать по поручению другой стороны (принципала) юридические и иные действия от своего имени, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала. По сделке, совершенной агентом с третьим лицом от своего имени и за счет принципала, приобретает права и становится обязанным агент, хотя бы принципал и был назван в сделке или вступил с третьим лицом в непосредственные отношения по исполнению сделки. По сделке, совершенной агентом с третьим лицом от имени и за счет принципала, права и обязанности возникают непосредственно у принципала. В случаях, когда в агентском договоре, заключенном в письменной форме, предусмотрены общие полномочия агента на совершение сделок от имени принципала, последний в отношениях с третьими лицами не вправе ссылаться на отсутствие у агента надлежащих полномочий, если не докажет, что третье лицо знало или должно было знать об ограничении полномочий агента. Агентский договор может быть заключен на определенный срок или без указания срока его действия. Законом могут быть предусмотрены особенности отдельных видов агентского договора (ст. 1005 ГК РФ).

Агентское вознаграждение- вознаграждение, которое принципал обязан уплатить агенту в размере и в порядке, установленных в агентском договоре. Если в агентском договоре размер агентского вознаграждения не предусмотрен, и он не может быть определен исходя из условий договора, вознаграждение подлежит уплате в размере, определяемом в соответствии с п. 3 ст. 424 ГК РФ. При отсутствии в договоре условий о порядке уплаты агентского вознаграждения принципал обязан уплачивать вознаграждение в течение недели с момента представления ему агентом отчета за прошедший период, если из существа договора или обычаев делового оборота не вытекает иной порядок уплаты вознаграждения (ст. 1006 ГК РФ).

В п. 3 ст. 424 ГК РФ определено, что в случаях когда в возмездном договоре цена не предусмотрена и не может быть определена исходя из условий договора, исполнение договора должно быть оплачено по цене, которая при сравнимых обстоятельствах обычно взимается за аналогичные товары, работы или услуги.

Важно подчеркнуть, что если комитент (принципал или иной доверитель) компенсирует комиссионеру (агенту или иному уполномоченному лицу) расходы, которые у этого лица подлежат включению в состав расходов для целей налогообложения, то суммы полученной компенсации у этого лица будут рассматриваться как доходы, учитываемые для целей определения налоговой базы.

2. Первоначально в п. 2 содержалось следующее положение:

"2. Не могут быть уполномоченными представителями налогоплательщика должностные лица налоговых и таможенных органов, органов налоговой полиции, судьи, следователи и прокуроры.".

Федеральным законом от 09.07.1999 N 154-ФЗ в п. 2 ст. 29 НК РФ слова "налоговых и таможенных органов," были заменены словами "налоговых органов, таможенных органов, органов государственных внебюджетных фондов,".

Федеральным законом от 30.06.2003 N 86-ФЗ в п. 2 ст. 29 НК РФ слова "органов налоговой полиции" были заменены словами "органов внутренних дел". Внесение данного изменения было связано в упразднением на логовой полиции и передачей соответствующих полномочий органам внутренних дел.

Не могут быть уполномоченными представителями налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента):

должностные лица:

налоговых органов,

таможенных органов,

органов государственных внебюджетных фондов,

органов внутренних дел;

судьи (судов общей юрисдикции, арбитражных судов, мировые судьи),

следователи,

прокуроры.

Причиной установления нормы, содержащейся в комментируемом пункте, является то, что все указанные лица представляют интересы государства в либо в отношениях, регулируемых законодательством о налогах и сборах, либо в осуществлении правосудия, и не могут одновременно представлять интересы налогоплательщиков, плательщиков сборов и налоговых агентов.

Данная норма не препятствует вышеуказанным липцам действовать в качестве законных представителей налогоплательщиков (в частности, своих несовершеннолетних детей, опекаемых, подопечных).

3. Уполномоченный представитель налогоплательщика-организации осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установленном гражданским законодательством РФ.

Уполномоченный представитель налогоплательщика - физического лица осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности или доверенности, приравненной к нотариально удостоверенной в соответствии с гражданским законодательством РФ.

Доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Письменное уполномочие на совершение сделки представителем может быть представлено представляемым непосредственно соответствующему третьему лицу (п. 1 ст. 185 ГК Ф).

Доверенность на совершение сделок, требующих нотариальной формы, должна быть нотариально удостоверена, за исключением случаев, предусмотренных законом (см. п. 2 ст. 185 ГК РФ).

К нотариально удостоверенным доверенностям приравниваются (см. п. 3 ст. 185 ГК РФ):

1) доверенности военнослужащих и других лиц, находящихся на излечении в госпиталях, санаториях и других военно-лечебных учреждениях, удостоверенные начальником такого учреждения, его заместителем по медицинской части, старшим или дежурным врачом;

2) доверенности военнослужащих, а в пунктах дислокации воинских частей, соединений, учреждений и военно-учебных заведений, где нет нотариальных контор и других органов, совершающих нотариальные действия, также доверенности рабочих и служащих, членов их семей и членов семей военнослужащих, удостоверенные командиром (начальником) этих части, соединения, учреждения или заведения;

3) доверенности лиц, находящихся в местах лишения свободы, удостоверенные начальником соответствующего места лишения свободы;

4) доверенности совершеннолетних дееспособных граждан, находящихся в учреждениях социальной защиты населения, удостоверенные администрацией этого учреждения или руководителем (его заместителем) соответствующего органа социальной защиты населения.

Доверенность на получение заработной платы и иных платежей, связанных с трудовыми отношениями, на получение вознаграждения авторов и изобретателей, пенсий, пособий и стипендий, вкладов граждан в банках и на получение корреспонденции, в том числе денежной и посылочной, может быть удостоверена также организацией, в которой доверитель работает или учится, жилищно-эксплуатационной организацией по месту его жительства и администрацией стационарного лечебного учреждения, в котором он находится на излечении. Доверенность на получение представителем гражданина его вклада в банке, денежных средств с его банковского счета, адресованной ему корреспонденции в организациях связи, а также на совершение от имени гражданина иных сделок, перечисленных в предыдущем предложении, может быть удостоверена соответствующими банком или организацией связи. Такая доверенность удостоверяется бесплатно (см. п. 4 ст. 185 ГК РФ).

Доверенность от имени юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации. Доверенность от имени юридического лица, основанного на государственной или муниципальной собственности, на получение или выдачу денег и других имущественных ценностей должна быть подписана также главным (старшим) бухгалтером этой организации (см. п. 5 ст. 185 ГК РФ).

Срок действия доверенности не может превышать 3 лет. Если срок в доверенности не указан, она сохраняет силу в течение года со дня ее совершения. Доверенность, в которой не указана дата ее совершения, ничтожна. Удостоверенная нотариусом доверенность, предназначенная для совершения действий за границей и не содержащая указание о сроке ее действия, сохраняет силу до ее отмены лицом, выдавшим доверенность (см. ст. 186 ГК РФ).

Лицо, которому выдана доверенность, должно лично совершать те действия, на которые оно уполномочено. Оно может передоверить их совершение другому лицу, если уполномочено на это доверенностью либо вынуждено к этому силою обстоятельств для охраны интересов выдавшего доверенность. Передавший полномочия другому лицу должен известить об этом выдавшего доверенность и сообщить ему необходимые сведения о лице, которому переданы полномочия. Неисполнение этой обязанности возлагает на передавшего полномочия ответственность за действия лица, которому он передал полномочия, как за свои собственные.

Доверенность, выдаваемая в порядке передоверия, должна быть нотариально удостоверена, за исключением случаев, предусмотренных п. 4 ст. 185 ГК РФ.

Срок действия доверенности, выданной в порядке передоверия, не может превышать срока действия доверенности, на основании которой она выдана (см. ст. 187 ГК РФ).

Действие доверенности прекращается вследствие (см. п. 1 ст. 188 ГК РФ):

1) истечения срока доверенности;

2) отмены доверенности лицом, выдавшим ее;

3) отказа лица, которому выдана доверенность;

4) прекращения юридического лица, от имени которого выдана доверенность;

5) прекращения юридического лица, которому выдана доверенность;

6) смерти гражданина, выдавшего доверенность, признания его недееспособным, ограниченно дееспособным или безвестно отсутствующим;

7) смерти гражданина, которому выдана доверенность, признания его недееспособным, ограниченно дееспособным или безвестно отсутствующим.

Лицо, выдавшее доверенность, может во всякое время отменить доверенность или передоверие, а лицо, которому доверенность выдана, - отказаться от нее. Соглашение об отказе от этих прав ничтожно.

С прекращением доверенности теряет силу передоверие (см. п. 2, 3 ст. 188 ГК РФ).

Лицо, выдавшее доверенность и впоследствии отменившее ее, обязано известить об отмене лицо, которому доверенность выдана, а также известных ему третьих лиц, для представительства перед которыми дана доверенность. Такая же обязанность возлагается на правопреемников лица, выдавшего доверенность, в случаях ее прекращения по основаниям, предусмотренным в подп. 4 и 6 п. 1 ст. 188 ГК РФ (см. п. 1 ст. 189 ГК РФ).

Права и обязанности, возникшие в результате действий лица, которому выдана доверенность, до того, как это лицо узнало или должно было узнать о ее прекращении, сохраняют силу для выдавшего доверенность и его правопреемников в отношении третьих лиц. Это правило не применяется, если третье лицо знало или должно было знать, что действие доверенности прекратилось.

По прекращении доверенности лицо, которому она выдана, или его правопреемники обязаны немедленно вернуть доверенность (см. п. 2, 3 ст. 189 ГК РФ).

Налогоплательщику, плательщику сборов, налоговым агентам, выдававшим доверенности в целях комментируемой главы и впоследствии отменившим такие доверенности, следует известить об отмене доверенности как уполномоченного представителя, так и налоговый орган и иных лиц, для представительства перед которыми была выдана доверенность. Права и обязанности, возникшие в результате действий уполномоченного представителя до того, как он узнал или должен был узнать о ее прекращении, сохраняют силу для налогоплательщика (плательщика сбора, налогового агента) и его правопреемников. Это правило не применяется, если налоговый орган или иной соответствующий участник отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, знали или должны были знать, что действие доверенности прекратилось.

Толкушкин А.В.

Менеджеру, студенту, преподавателю
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